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La presente investigacion se realiza en el marco del Convenio 544 de 2022 subscrito entre el Fondo de Desa-
rrollo Local de Suba y la Universidad Pedagoégica Nacional como parte de las iniciativas de participacion ciu-
dadana del afio 2022. El articulo resultado de investigacion sistematiza la experiencia de implementacién del
evento: “Mujeres empoderadas por el futbol”, una de las estrategias ganadoras de los presupuestos partici-
pativos, desarrollada con mujeres futbolistas de la localidad; pone en tension los discursos sobre mujer en el
deporte, las barreras de género y la inclusion, con las iniciativas de formacién comunitaria y acciones guber-
namentales que pretenden la reivindicacién de derechos, seglin se infiere de los términos de referencia de la
iniciativa en mencién. Metodolégicamente se ubica en el modelo de investigacién “Sistematizacion de Expe-
riencias”, entendido como un proceso hermenéutico, planeado y organizado, que recupera y reconstruye de
forma légica una experiencia significativa para entender por qué y como acontecid, qué enseflanza y qué de
la experiencia es susceptible de ser replicada. Los sujetos participantes incluye 198 mujeres deportistas, con
edades que oscilan entre los 13 y 59 afios, 4 docentes de la UPN y 12 monitores (estudiantes de la universidad
pedagdgica Nacional y lideres comunitarios). Los resultados sugieren que la sistematizacion de experiencia
tiene un gran potencial para entender las iniciativas locales; que los eventos orientados a un sector en particu-
lar, no necesariamente significan una accidn diferencial; y que el empoderamiento de la mujer debe seguirse
fortaleciendo en sentidos practicos y filoséficos superando su enfoque activista.
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This research was conducted within the framework of Agreement 544 of 2022, signed between the Local Deve-
lopment Fund of Subaand the National Pedagogical University as part of the citizen participation initiatives of
2022. The resulting article systematizes the experience of implementing the event: “Women empowered by
soccer”, one of the winning strategies of participatory budgets, developed with local women soccer players. It
critically examines the discourses on women in sport, gender barriers, and inclusion, alongside community
training initiatives and governmental aimed at reclaiming rights, as inferred from the terms of reference of the
aforementioned initiative. Methodologically, it follows the “Systematization of Experiences” research model,
understood as a hermeneutic, planned, and organized processthat logically recovers and reconstructs a sig-
nificant experience to understand why and how it happened, what lessons were learned, and what aspects of
experience can be replicated. The participats included 198 female athletes, aged between 13 and 59 years, 4
UPN teachers, and 12 monitors (students from the National Pedagogical University and community leaders).
The results suggest that the systematization of experience has great potential for understanding local initia-
tives; that events oriented toward a particular sector do not necessarily imply differential action; and that
women’s empowerment must continue to be strengthened in both practical and philosophical terms, moving
beyond its activist approach.
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Esta pesquisa foi realizada no ambito do Convénio 544 de 2022, assinado entre o Fundo de Desenvolvimento
Local de Suba e a Universidade Pedagdgica Nacional, como parte das iniciativas de participacdo cidada de
2022. 0 artigo resultante da investigacdo sistematiza a experiéncia de implementagio do evento: “Mulhe-
res empoderadas pelo futebol”, uma das estratégias vencedoras dos orgamentos participativos, desenvolvida
com jogadoras de futebol locais. O estudo coloca em tensao os discursos sobre a mulher no esporte, as barrei-
ras de género e a inclusdo, juntamente com iniciativas de formag¢do comunitaria e agdes governamentais que
procuram reivindicar direitos, como se infere dos termos de referéncia da iniciativa mencionada. Metodolo-
gicamente, situa-se no modelo de pesquisa “Sistematizacdo de Experiéncias”, entendido como um processo
hermenéutico, planejado e organizado, que recupera e reconstréi logicamente uma experiéncia significativa
para compreender por que e como aconteceu, quais licdes foram aprendidas e o que da experiéncia pode ser
replicado. Os participantes incluiram 198 mulheres atletas, com idades entre 13 e 59 anos, 4 docentes da UPN
e 12 monitores (alunos da Universidade Pedagdgica Nacional e lideran¢as comunitarias). Os resultados suge-
rem que a sistematizacdo de experiéncia tem grande potencial para compreender as iniciativas locais; que os
eventos orientados para um determinado setor nio significam necessariamente uma agao diferenciada; e que
o empoderamento das mulheres deve continuar a ser fortalecido em termos préticos e filoséficos, ultrapas-
sando a sua abordagem activista.
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Desde una perspectiva histérica se reconoce que el
fatbol ha sido un deporte de tradicién masculina y
difundido a nivel mundial desde imaginarios que
relacionan la habilidad de sus participantes, la vis-
tosidad de la practica y la capacidad de movilizar
masas en torno a su condicién de espectaculo, con la
dureza, esencia, competitividad y la agresividad que
lo caracterizan. De igual modo, su estructura organi-
zativa y profesional, como la FIFa, también se destaca
con predominancia de los hombres en su dirigencia,
en los cargos de toma de decisiones (Schlesinger y
Weigelt-Schlesinger, 2013).

La participacion de las mujeres en el fatbol es un
hecho reciente, o por lo menos visible hasta hace
muy pocos aifos; dindmica que ha estado atravesada
por criticas sociales que contrastan las condiciones
de desarrollo y gestion de esta practica en lo que
compete al género, advirtiendo diferencias de orden
econdmico (nivel salarial) y oportunidades profesio-
nales (discriminacién) para la participacién de las
mujeres en los cargos directivos (Archer y Prange,
2019) y apoyo real a la practica y masificacion del
futbol femenino.

Ante esta situacidn, cobra importancia la organiza-
cion de eventos que promuevan la participacién de
las mujeres en torneos de futbol, sirviendo de plata-
forma para el didlogo social en torno a la participa-
cion de la mujer, los roles socialmente establecidos y
aceptados, entre otras discusiones actuales de corte
normativo y politico en el ambito de lo publico, lo
privado, lo social y familiar (Adriaanse y Schofield,
2013; Schlesinger y Weigelt-Schlesinger, 2013).

Estas relaciones son dindmicas y permiten una cons-
truccién social para contribuir a la participacién de
la mujer en escenarios tradicionalmente masculi-
nos (Pitti, 2019); en este sentido, es importante pro-
pender por el establecimiento de escenarios para la
igualdad social, que en este caso particular refieren
a la participacion de la mujer, el equilibrio y la equi-
dad en el acceso a los bienes y servicios culturales,
y a las oportunidades tanto en el ambito profesional
como en el personal.

A nivel deportivo, las politicas gubernamentales y
su expresion local son garantes para lograr que las
jugadoras cuenten con las mismas posibilidades de

desarrollo y crecimiento, asi como de acceso a los
recursos econémicos, logisticos y de comunicacion,
entre otros (Adriaanse y Schofield, 2013; Allison,
2016).

Las localidades en la ciudad de Bogota se instalan
como contextos complejos y diversos, dado que cada
una de ellas refleja una serie de condiciones particu-
lares que pueden ser leidas desde Opticas distintas;
en cuanto a lo deportivo, por ejemplo, las cifras del
Instituto de Recreacién y Deporte (IDRD) en el 2016
muestran la localidad de Suba con un 38,2 % de par-
ticipacion deportiva, en el quinto lugar de localidades
con bajo desarrollo deportivo a pesar de los distin-
tos programas de este tipo ofertados para atender a
poblaciones diversas, entre ellos: los Juegos Comu-
nales, Iniciativas Locales, Juegos Afrodescendientes,
Juegos Indigenas, Juegos Interleucinas y programas
de capacitacion (Alcaldia Local de Suba, s. f,, p. 53).

Tanto la Constitucidn Politica de Colombia, la Ley del
Deporte (Ley 181 de 2002), como la ley de Educa-
cion (Ley 115 de 1994) ubican la Educacién Fisica, el
Deporte y la Recreacién como aspectos centrales de
la politica publica y condicién para el adecuado desa-
rrollo del pais, razon por la cual el gobierno nacional
y los gobiernos locales trabajan de manera integrada
para potenciar la practica deportiva, recreativa y de
actividad fisica en todos los escenarios y poblaciones.

Articulo 1. El articulo 52 de la Constitucion Politica
de Colombia, quedara asi:

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifesta-
ciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen
como funcién la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano. El deporte y la recreacion forman parte
de la educacién y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre. E]l Estado fomentara estas
actividades e inspeccionarg, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas.
(Acto Legislativo 02 de 2000)

El Informe de la Alcaldia Local de Suba exalta la con-
dicion de vulnerabilidad que caracteriza la pobla-
cién de Suba y en consecuencia compromete su
accionar en la reduccion de las problematicas iden-
tificadas utilizando para ello diversas mediaciones,
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en este caso la practica deportiva, restableciendo
como derecho individual y colectivo el buen uso y
aprovechamiento del tiempo libre y el bienestar de
la comunidad a través de la realizacion de diferentes
eventos y programas recreo deportivos.

El Plan de Desarrollo Local “Un nuevo Contrato Social
y Ambiental para Suba” se construye bajo el princi-
pio de la participacién y la generacion de consensos,
considerando diferentes perspectivas y enfoques a
la ciudadania, con los lineamientos de una vision de
ciudad trazada en el Plan de Desarrollo Distrital “Un
nuevo contrato social y ambiental para el siglo xxr".

En consecuencia, y como proposito, la alcaldia local
se plantea “Vincular 20 000 personas en actividades
recreo-deportivas comunitarias” y “Formar 7 000
personas en los campos deportivos” por medio de
los programas de recreacion, deporte y formacion;
formalizando su intencién a través del Banco de Pro-
yectos de Inversidn del Distrito, Proyecto 1963: Suba,
una comunidad que se mueve, cuyo objetivo fue:

Aumentar la participacién de los habitan-
tes de la localidad de Suba diversificando las
opciones en las actividades fisicas, deportivas
y recreativas, con el uso formativo y recrea-
tivo del tiempo libre, guiados por un recurso
humano capacitado, asf como incrementar
y mejorar la satisfaccion de las necesidades
individuales y sociales de la recreacion fisica
como servicio que contribuye a la elevacién
de la calidad de vida.

Para la vigencia 2022 se pretendi6 vincular a 5 000
personas en actividades recreo deportivas y comu-
nitarias y “Formar 1 750 personas en los campos
deportivos”, ligado al proceso de presupuestos par-
ticipativos 2021-2022.

En este proceso, se presentaron 22 iniciati-
vas para ambas metas, de las cuales 12 fueron
priorizadas, a través del ejercicio de votacion
ciudadana y de la concertacion diferencial para
pueblos étnicos, juventud y ruralidad. Como
consecuencia, se enuncian a continuacion las
iniciativas ganadoras:

e Mujeres empoderadas con el futbol
e Festivales Deportivos
¢ Juegos Clasicos Subanos

e Fortalecimiento De Escuelas De Formacion

e Propuesta NARP
e Propuesta Jovenes

e Torneo Popular De Microfutbol Hacia Una Suba
Pacifica Y Unida

e Eventos Deportivos Drafe
e Tiempo Escolar Y Vacaciones Siempre Divertido
e Il Festival Semana Futbolera

e Propuesta Rural

e Propuesta Indigenas (Términos de referencia
convenio 544 del 2022)

Con el fin de dar cumplimiento a las metas contempla-
das en la vigencia y a laimplementacién de las iniciati-
vas de presupuestos participativos, y dadas las metas
planteadas en el plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para la localidad de
Suba 2021-2024, para el desarrollo de las incitativas
den general, incluyendo la que es objeto de sistemati-
zacion en este articulo, resulté procedente la celebra-
cién de un convenio interadministrativo entre el Fondo
de Desarrollo Local de Suba y La Universidad Pedag6-
gica Nacional, apoyada en su Facultad de Educacion
Fisica; institucion publica de caracter estatal cuya tra-
yectoria nacional en la formacién de docentes, el tra-
bajo comunitario, el andlisis critico de contexto, la re
significacion de territorios y la investigacion social es
ampliamente reconocida, constituyéndose en el alma
mater de los profesionales del area de la educacion
fisica, el deporte y la recreacidn, posibilitando ademas
la participacién de expertos para la adecuada imple-
mentacion de las iniciativas en mencion.

La mirada critica sobre la mujer en el deporte, al igual
que la mirada particular sobre la mujer en el futbol,
a la fecha, han sido ampliamente desarrolladas, y,
en este escenario de tensién, se pueden identificar
perspectivas distintas sobre su abordaje: desde los
discursos sociolégicos sustentados en las categorias
de inequidad, reivindicacion, desigualdad; pasando
por los discursos de corte econdmico y ligado a los
derechos, hasta perspectivas politicas sobre las rei-
vindicaciones de un sector social que se consolidan
hoy en dia en las miradas de género y los posiciona-
mientos anti patriarcales.



Ferrer-Pérez (2013) idealiza un escenario social
en donde sea posible “la construcciéon de un cono-
cimiento libre de sesgos sexistas y androcéntri-
cos y socialmente comprometido con el feminismo
y su critica del orden patriarcal imperante” (p. 3).
No obstante, dicha perspectiva se enfrenta al esta-
blecimiento y prevalencia de imaginarios sociales
relacionados con los roles y practicas sociales aso-
ciadas al género, entre ellas la participacién en el
deporte. Distintos autores sostienen que el género
es una construccion social influenciada por normas
de la sociedad, roles laborales y familiares; de igual
modo, la critica sobre la excesiva “masculinizacién”
de ciertas practicas, entre ellas el futbol, donde la
participacion de la mujer es minima en su calidad de
jugadores, entrenadoras o en la direccidn.

Por su parte, Garay (2012) hace referencia a:

la permanente lucha entre la participacion de las
mujeres y sus derechos y el paulatino reconoci-
miento, sin embargo, también enfatiza en la vision
social que conceptualiza una desfeminizacion, de
las mujeres atletas, quienes atin hoy en dia, son
castigadas por la discriminacién social que sufren
al modificar su cuerpo debido al desarrollo muscu-
lar que el deporte otorga a su cuerpo y la manera
en que esto las aleja de las conceptualizaciones
tradicionales, en términos de estética y belleza
fisica. (p. 283)

Por lo anterior, Teniente (2017) plantea de manera
positiva el aumento de la participacién de la mujer
en el mundo del deporte, en sus palabras:

Ademas de los beneficios que obtienen en si mismas
las mujeres y las nifias, el aumento de su participa-
cion en actividades fisicas y en el deporte puede
fomentar un desarrollo positivo de él al generar
una alternativa en cuanto a normas, valores, actitu-
des, conocimientos, capacidades y experiencias. La
aportacién de las mujeres, en particular en lo que se
refiere al liderazgo, puede promover la diversidad
y generar enfoques alternativos, y ampliar la base
intelectual en esferas como la direccién técnica, el
entrenamiento y el periodismo deportivo. (p. 286)

De igual modo, el autor enfatiza en la participaciéon
gubernamental e instituciones internacionales en
la apertura y consolidacion de dichas practicas; por
ejemplo, hace referencia al Informe Mujer del 2000 y
después, Mujer Igualdad de género y deportes de las

Naciones Unidas (2007) y el Documento de la UNICEF
(2007) Deporte para el Desarrollo en América Latina
y el Caribe. El primero plantea que

los efectos positivos del deporte para la igual-
dad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres se ven limitados por la discriminacion por
motivos de género en todas las esferas y en todos
los niveles del deporte y la actividad fisica, alimen-
tada por los estereotipos que siguen existiendo en
torno a la capacidad fisica y el papel social de las
mujeres (p. 3)

Por su parte, el documento UNICEF (2007) Deporte
para el Desarrollo en América Latina y el Caribe pos-
tula que:

Dado que el deporte ha sido tradicionalmente de
dominio masculino, la participaciéon de nifias en el
deporte desafia estereotipos y ayuda a combatir
actitudes arraigadas. A través del deporte, las nifias
y las adolescentes obtienen la oportunidad de ser
lideres y mejorar su confianza y autoestima, lo que
les permite participar mas en la escuela y en la vida
comunitaria. (p. 20)

Otras discusiones ya han analizado la perspectiva
cultural de las mujeres y su participacién en el espa-
cio del ftbol. Branz (2008) “Propone un recorrido
reflexivo sobre la compleja institucionalizacion de
lo masculino y lo femenino dentro del campo depor-
tivo, e intenta sefialar la continuidad histérica y des-
balanceada de las relaciones que se cristalizaron
como naturales” (p.45). Por su parte, Ramirez y Res-
trepo (2018) caracterizaron los roles de la mujer en
el mundo del fatbol y el barrismo en relacién con
las concepciones sobre lo femenino y lo masculino.
Segun los autores, aunque se evidencia la inclusion
femenina en el mundo del ftbol, se constaté que
sigue relegada a un segundo plano.

En este escenario, se hace importante resaltar que
“el concepto de empoderamiento asciende, para evi-
denciar la necesidad de lograr una transformacion
en las nifias y mujeres en la sociedad, establecer en
ellas, el disefio de un auto concepto que les haga evi-
dente aquello de lo son capaces” (Teniente, 2017,
p. 284). Desde la perspectiva del empoderamiento
de la mujer, se reconoce el deporte como una prac-
tica social legitima, una mediacidn para la reivindica-
cion de los derechos de la mujer, la promocién de la
salud, la consolidacion de los procesos y referentes
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identitarios, ademas de la visibilizacién de la parti-
cipacion deportiva, social y politica del género feme-
nino en el ambito local y nacional.

Para la consolidacidn de este escrito y la imple-
mentacion de la iniciativa “Mujeres Empoderadas
Con El Futbol” se asumid la perspectiva investi-
gativa denominada “Sistematizacion de experien-
cias”, proceso que se comprende, en el marco de
la practica docente, como un espacio orientado a
fortalecer el aprendizaje desde la perspectiva de
la formacidn integral, para elaborar una reflexion
critica sobre los procesos desarrollados y crear
ambientes de aprendizaje donde el propoésito sea
la participacién activa.

En términos investigativos, la sistematizacion se
relaciona, segun Mera (2019), con un proceso
planeado y organizado de forma intencionada y
consistente,

en el cual resulta preponderante tener en cuenta
tres aspectos basicos: las raices del fenémeno, las
consecuencias y los efectos secundarios. El acerca-
miento e interpretacién de estos aspectos implica
ciertas condiciones entre las cuales constan: el inte-
résy disposicion de aprender de la experiencia, tener
una sensibilidad para que la experiencia hable por si
mismay la capacidad y habilidad para hacer andlisis
y sintesis. (p. 100)

Por otra parte, Lovanovich (2003) plantea que la sis-
tematizacion es

meterse por dentro de los procesos sociales vivos
y complejos, circulando por entre sus elementos,
palpando las relaciones entre ellos, recorriendo
sus diferentes etapas, localizando sus contradiccio-
nes, tensiones, marchas y contramarchas, llegando
asi a entender los procesos desde su propia légica,
extrayendo de alli ensefianzas que puedan aportar
al enriquecimiento tanto de la practica como de la
teorfa. (p. 109)

atribuyéndole un caracter hermenéutico que cons-
truye y comprende la realidad desde la perspectiva
de los actores.

La sistematizacion se implementa de manera parti-
cipativa y ordenada en aras de recuperar la memo-
ria historica de lo acontecido, a través de sus actores;

interpreta, aprende y comparte lo aprendido en un
ejercicio de responsabilidad politica, social y ética,
constituyéndose a juicio de los investigadores de la
Universidad Pedagogica Nacional en la manera mas
pertinente para dar cuenta de lo acontecido en la ini-
ciativa “Mujeres Empoderadas por el Futbol” vincu-
lada al convenio 544 del 2022.

La sistematizacion se estructura a partir del esta-
blecimiento de unas categorias de andlisis, caracte-
rizacién de los acontecimientos, sujetos y espacios
(contextos) de implementaciéon en una linea de
tiempo que contiene los sucesos. Al ser un método
cualitativo y participativo es importante definir
encuentros para la conversacién, el compartir y la
discusion en torno a la experiencia implementada, en
este caso, conversaciones tipo entrevistas sostenidas
con los actores de la experiencia, para la produccion
de narrativas que expliquen lo acontecido.

También se tuvieron en cuenta las reuniones pro-
gramadas como parte de los requerimientos aca-
démico-administrativos hechos a la Universidad y
al grupo de docentes y monitores que lideraron la
iniciativa. Para ello, se realizaron encuentros con-
juntos entre la Subdireccién de Asesoria y extension
de la Universidad Pedagégica Nacional (SAE-UPN),
el Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia de Suba,
miembros de la comunidad lider de la iniciativa
“Mujeres Empoderadas con el Futbol” y demas
miembros de la comunidad de suba, con el propé-
sito de llegar a acuerdos sobre la ejecucidn, logistica
y sentidos de la iniciativa.

Siguiendo el principio de “orden” en la Sistema-
tizacion de Experiencia, se desarroll6 un ejerci-
cio légico de planeacién, organizacion y control
de las actividades propuestas. En este sentido, el
disefio, la planeacidn, la gestién, la ejecucion y
la retroalimentaciéon fueron procesos de estricto
cumplimiento tanto en lo académico como en lo
logistico-administrativo.

Como senala Lovanovich (2003), “la sistematiza-
cion permite recuperar la historia de la experiencia
y mantener su memoria” (p.109). Es asi que cada
reunion se configuré como plataforma y mediacion
para la produccion de narrativas que dieran cuenta



del proceso, permitiendo la recuperacion de la voz
individual y colectiva de los actores.

Asi las cosas, la experiencia se implement6 a partir
de cuatro fases de ejecucion:

Fase de diseiio: en la cual intervino la SAE, la
UPN y el Fondo de Desarrollo Local.

Fase de convocatoria: a cargo de los coordi-
nadores UPN de la iniciativa, monitores y lide-
resas comunitarias, de la iniciativa Mujeres
empoderadas con el fiitbol, para la inscripcion
de equipos de mujeres interesadas en parti-
cipar del torneo de futbol.

Fase de intervencion (Torneo-Foro): aun
cuando coordinadores de la iniciativa, vee-
dores y arbitros hicieron presencia, los pro-
tagonistas de esta fase fueron los equipos de
mujeres participantes del torneo y la ejecu-
cion de cada uno de los partidos.

Fase de evaluacion- retroalimentacion.

Todo lo anterior, desarrollado entre el dia 10 del mes
de septiembre del afio 2023, hasta el dia 8 del mes de
octubre del afio 2023 cuando se cerrd la iniciativa y
se entrego el informe académico.

Las narrativas se recolectaron a partir de diarios de
campo y conversaciones que los lideres de la uPN
sostuvieron con cada uno de los actores implicados.
Estos didlogos fueron integrados a los informes de
avance entregados como parte de los requerimientos
administrativos. En términos académicos, las narra-
ciones fueron clasificadas en siete (7) lineas de ana-
lisis a partir de las cuales se presentan los resultados
de la sistematizacion:

En relacién con la ciudad de Bogot4, Suba se reconoce
como una de las localidades mas grandes y diversas.
Segun indica el diagnostico local:

La localidad de Suba esta localizada en el extremo
Noroccidental del Distrito Capital. Tiene una
extension de 10 056 hectareas, de las cuales 3 785
(37,6 %) son rurales y 6 271 (62,4 %) estan en el
perimetro urbano, siendo la cuarta localidad en
extension del distrito capital, después de Sumapaz,
Usme y Ciudad Bolivar [...] El area Rural de la loca-
lidad esta ubicada en el 4rea noroccidental, la cual
limita al sur con el humedal la conejera y las upz
Tibabuyes, Suba y Casablanca y al oriente con las
UPZ Guaymaral, La Academia y San José de Bavaria.

Suba posee una marcada poblacién adulta con el
45,1 % y mayoritariamente femenina con el 53,7 %
de la poblacion total; de igual modo, la discapacidad,
la pobreza multidimensional, la violencia intrafami-
liar y un creciente nimero de personas victimas del
conflicto armado van escalando su participacion por-
centual en el diagnostico local, instalandose como pro-
blematicas para ser atendidas de forma prioritaria.

Como se evidencia en las estadisticas (figura 1), la
poblacion de Suba es diversa: afro e indigena, prin-
cipalmente; integrantes del pueblo ROM, raizales
y palenqueros; colectivos sociales: ninos, jévenes,
adultos y adultos mayores, poblacién migrante; gru-
pos deportivos, barristas sociales, organizaciones de
género, etc. Todos estos interactian de forma perma-
nente con el gobierno local y exigen la reivindicacién
de derechos a través del impulso a los programas y
destinacién de recursos para su fortalecimiento.
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Figura 1. Estructura poblacional 2021

Fuente: Alcaldia Local de Suba (Informe técnico).

En la actualidad, la significativa presencia y partici-
pacion de los colectivos de mujeres (Figura 2) vienen
posiciondndose y teniendo injerencia en la politica de
Suba a través de iniciativas que relevan tanto el rol de
la mujer, como el discurso politico para su empodera-

miento y participacion en la toma de decisiones; de
igual modo, en la destinacidn especifica de recursos
que garanticen las acciones afirmativas para la dis-
minucién de las inequidades sociales que se vienen
denunciando a nivel distrital y nacional.

Figura 2. Adultez (29 a 59 aiios)

Fuente: Alcaldia Local de Suba (Informe técnico).



La Facultad de Educacién Fisica de la upN (Sede
Valmaria) también se constituye en actor local, en
tanto su ubicacion geografica la hace parte de la loca-
lidad de Suba. Ubicada en el nororiente de Bogota,
limitando con la localidad de Usaquén (UPZ San José
de Bavaria: se ubica en la parte oriental de la locali-
dad) reconoce y comparte las problematicas y nece-
sidades manifiestas por la localidad de Suba y su
alcaldia local, entre ellas, el limitado desarrollo de
las practicas deportivas, de recreacion y de activi-
dad fisica a nivel local; de igual modo, la necesidad de
estrechar los vinculos con los entes gubernamentales
y educativos que integran la localidad y de consolidar
alianzas estratégicas para el desarrollo de iniciativas
de formacion, investigacion y desarrollo comunitario
como las apuestas de participacion ciudadana.

En este sentido, la participacion de la Universidad,
ademas de su compromiso administrativo susten-
tado en la firma del convenio, lleva implicito el com-
promiso ético de hacer parte de la localidad y querer
contribuir, a través de lo que es su experticia (la peda-
gogia y de manera especifica, el deporte, la recreacion
y la actividad fisica), con la transformacidn del con-
texto sociocultural de Suba.

En primera instancia, la iniciativa “Mujeres empode-
radas por el Futbol” fue posible gracias a la imple-
mentacidn, en Colombia, de la politica llamada
“presupuestos participativos” (PP), dicha iniciativa,
segun Garcia y Téllez (2018, p.3)

nacié en un contexto de democratizacién y des-
centralizacion de los paises latinoamericanos, en
donde los gobiernos locales comenzaron a experi-
mentar con mecanismos participativos para llevar
una gestion publica mas democratica. Surgié en el
municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Bra-
sil en 1989 con la premisa de implicar a la ciuda-
dania en los procesos de decision del gasto publico
del gobierno local.

Los autores sefialan que la aceptacidn, difusién y per-
manencia de los presupuestos participativos depen-
dieron del contexto institucional:

de los que se revisan las condiciones legales refe-
rentes a las escalas nacional y local, al presu-
puesto involucrado, al arribo de nuevos gobiernos
y al papel de los actores” (p.8). y la dinamica de

participacion en la que se revisan los objetivos,
alcances e intensidades de los ejercicios de partici-
pacion ciudadana. (p. 9)

Ledn et al., (2016) sostienen que los Presupuestos
Participativos en Colombia acontecen por via juri-
dica, politico-institucional y social.

En materia normativa, el PP se enmarca a nivel
nacional en la Ley 134 de 1994, la cual desarrolla
los mecanismos de participacién ciudadana; y en
la Ley 152 de 1994, mediante la cual se instaur6
en Colombia el Sistema Nacional y Territorial de
Planeacion del Desarrollo. En el nivel municipal, el
PPLPP remite a los acuerdos 043 de 1996, que crea
el Sistema Municipal de Planeacién, y 043 de 2007,
que lo reformula y amplia. (p. 207)

Segun lo dispuesto en los articulos 90,91, 92 y 93 de
Ley 1557 de 2015, el Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP) solo adelanta Planeacidn Participativa
debido a que el Presupuesto Participativo es obliga-
torio para territorio, alcaldias y gobernaciones y no
para entidades nacionales.

En este sentido, los PP como mecanismos permiten
a la sociedad civil participar de la politica ptblica y
decidir sobre el rumbo de las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos que puedan suplir de mejor
manera sus necesidades. En este caso particular, las
iniciativas anteriormente mencionadas fueron postu-
ladas y lograron su aprobacién en el ejercicio demo-
cratico de participaciéon ciudadana.

Se evidencia que “Mujeres empoderadas por el fut-
bol” se articula a las necesidades manifiestas y sen-
tidas de un sector de la comunidad de la localidad
de suba, que a través de la participacion logro desti-
nar una parte del presupuesto hacia la articulacion
ideolédgica entre politica de género y promocion de
la salud a través del deporte.

En segunda instancia, y remitiéndose al contexto
local, la iniciativa surge del interés del sefior Ricardo
Arévalo, un lider comunitario de Suba, quien tenia la
pretension de otorgar mayor participacion a los gru-
pos de mujeres que practican el futbol de forma habi-
tual; como ya se ha indicado, la propuesta transité
entre su postulacién, la jornada de votacién comu-
nitaria para su eleccién y la obtencién de los votos
necesarios para su aprobacion junto a las otras 11
iniciativas que fueron priorizadas.
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La pretensidn de la iniciativa “Mujeres Empodera-
das por el Futbol” consistia en la realizaciéon de un
torneo que convocara a los equipos femeninos y, en
contraste, la realizacion de un foro o conversatorio
donde el tema del “empoderamiento de la mujer en
el futbol” fuera el tema central. Para ello, fue impor-
tante convocar a la comunidad en general, a las muje-
res deportistas y a la academia, es decir, expertos
que estuvieran investigando los asuntos de género y
deporte y pudieran aportar a la mirada critica de esta
situacidn en el contexto local de Suba.

Luego, la l16gica administrativa integro la eleccion de
una institucién ejecutora, para este caso, la Univer-
sidad Pedagégica Nacional; entre otras actividades,
como las reuniones técnicas para el perfecciona-
miento de la propuesta y la convocatoria ciudadana
para la inscripcion de los equipos, segun indica la
coordinadora académica de la iniciativa:

Las inscripciones se realizaron por medio de
divulgacién por parte del equipo logistico, quie-
nes asistieron al cefFe Fontanar del Rio, la Gai-
tana, Tibabuyes y la Alcaldia Local de Suba, de
igual forma se hizo una divulgacién por medio de
redes sociales. Gracias a esta estrategia se logro
la participacién de 198 mujeres. Con respecto a la
vinculacion, cada jugadora entregé la copia de la
cédula, EPS, recibo publico y consentimiento infor-
mado. (Comunicacion Personal, 24 de noviembre
del 2023)

Por ultimo, importante resaltar que la presencia de
equipos de ftbol femenino en la localidad de Suba
se constituye en el origen mas importante y princi-
pal ingrediente para que la iniciativa se haya forma-
lizado y desarrollado de manera efectiva en el marco
del convenio. Sin las jévenes y mujeres deportistas y
la significativa cantidad de equipos inscritos el tor-
neo no hubiera podido realizarse.

Muchos actores hicieron posible el adecuado desa-
rrollo de la iniciativa; entre ellos, el equipo de docen-
tes, monitores y administrativos vinculados a la
Universidad Pedagdgica Nacional. Los profesionales
de seguimiento de la Alcaldia Local de Suba; los pro-
motores deportivos vinculados y las mujeres perte-
necientes a los equipos deportivos que integraron el
torneo de futbol.

En el caso de la Universidad Pedagé6gica Nacional, el
equipo estaba configurado por una linea administra-
tiva representada por el personal de la Subdireccion
de Asesorias y Extension (SAE) y una linea académica,
la cual fue coordinada por una profesora de Planta de
la Facultad de Educacioén Fisica con formacién doc-
toral y experta en gestion deportiva, quien asumié
la responsabilidad de “realizar la direccion, planea-
cion, organizacion y coordinacion del eje” con todas
las actividades que ello implica.

El evento incluyé la participacion de 5 “apoyos logis-
ticos” con la responsabilidad de coordinar la realiza-
cién del pre-evento (apoyar la convocatoria, difusién
e inscripcidn al cuadrangular); evento (apoyar el
montaje y alistamiento del escenario, realizar el
acompafamiento al desarrollo de los hexagonales,
compilar los documentos de identidad de los juga-
dores, las planillas de inscripcidn y las planillas de
arbitraje) y post-evento del eje (digitalizar y organi-
zar por categoria los documentos recibidos); entre
otros profesionales (auxiliar de enfermeria, narrador
deportivo, juzgamiento y conferencista); los acuerdos
con la alcaldia permitieron que algunos jévenes de la
localidad, con liderazgo deportivo, ocuparan el cargo
de monitores para el apoyo logistico.

Por parte de la alcaldia, tuvo participacion la profe-
sional encargada de la interventoria del proyecto,
quien interactué de manera permanente con los pro-
fesionales de la Universidad para garantizar las con-
diciones adecuadas de desarrollo de la propuesta y
el cumplimiento de los términos de referencia que
fueron pactados.

Las 198 participantes, es decir, quienes hicieron
parte del torneo de futbol, estdn integradas por
setenta mujeres con rango de edad de 13 a 17 afios,
1010 mujeres en el rango de 18 a 28 afios, y 27 con
rango de edad entre los 29 a 59 afios, pertenecien-
tes de forma mayoritaria a la upz de Tibabuyes, en
segundo lugar, a la uPz del Rincén, por ultimo, a la
UPZ de Suba, pertenecientes mayoritariamente a los
estratos uno, dos y tres.

En su fase de disefio, se plane6 en articulaciéon con
el lider de la iniciativa —Ricardo Arévalo— las dos
jornadas del torneo de fatbol y su respectiva pro-
gramacion, logrando la inscripcién de ocho equipos



en categoria inica y ocho de la categoria Sub-17, los
cuales se enfrentaron bajo la modalidad de elimina-
cién sencilla.

Para la fase de implementacion se convocaron los
equipos en las canchas del Centro de Felicidad (CEFE)
Fontanar del Rio, de La Gaitana, Tibabuyes y de la
Alcaldia Local de Suba. La informacion fue difundida
a través de redes sociales, con gran acogida por parte
de la comunidad. Una vez se conté con la inscripcion
de todos los equipos se hizo el fixture en un congre-
sillo técnico con la participacidn de las delegadas de
cada equipo.

La inauguracion de la iniciativa se llevé a cabo el dia
10 de septiembre. La jornada empezd a las 2 pm en el
CEFE Fontanar del Rio con una importante asistencia
de los equipos inscritos, y al tiempo fueron realiza-
dos los partidos de la categoria tinica y Sub-17 a las
2 pmy las 3 pm. Las siguientes jornadas se llevaron
a cabo los dias 17 y 24 de septiembre, y se finaliz6
el torneo en las fechas del 1 y 8 de octubre, cuando
fueron disputados los partidos para definir el tercer
y cuarto puesto. Este ultimo dia se disputd la final del
torneo con todas las formalidades del caso.

De manera general, la iniciativa fue valorada positi-
vamente, pues la ejecucion se llevé a cabo sin con-
tratiempos [...] Los partidos se realizaron sin mayor
novedad, hubo una participacién activa por parte de
las jugadoras y de la comunidad de Suba. (Comuni-
cacion Personal, 27 de noviembre del 2023)

Con base en lo establecido en el documento técnico
de la propuesta, el objetivo explicito para la inicia-
tiva era: “Desarrollar dos eventos deportivo-forma-
tivos en el marco del evento ‘Mujeres Empoderadas
con el Futbol’, que consiste en el desarrollo de dos (2)
cuadrangulares de ftbol femenino en las categorias
unico y Sub-17". Como ya se ha indicado, lo formativo
de la propuesta se vincul6 a la realizacion de foro de
discusion sobre la tematica mujer y género.

El nimero de beneficiarios estimado para la reali-
zacion del evento fue de dos categorias de 192 par-
ticipantes, y al finalizar la convocatoria se obtuvo la
inscripcion total de 198 deportistas. Aunque se torna
complejo evaluar el impacto de una propuesta exclu-
sivamente en datos cuantitativos, se trata de un indi-
cador importante que se suma a otros aspectos como

calidad de la difusién de la informacion, respuesta a
la convocatoria, la participacion social, el auto reco-
nocimiento en procesos de empoderamiento de la
mujer y los procesos de convivencia, etc., que se
tuvieron en cuenta y fueron observables (de forma
positiva) en todos y cada uno de los encuentros.

Los procesos de convivencia, por ejemplo, mostraron
una interaccidn adecuada entro los miembros de los
equipos, pues no se presentaron altercados mas alla
de los que son normales en las justas deportivas, y
cuando se presentaron, se resolvieron a partir del
didlogo y acuerdo entre los actores implicados.

El seguimiento a la iniciativa y los reportes de la coor-
dinacion, asi como del apoyo logistico, permitieron
identificar tres problematicas generales: en primer
lugar, la limitante del tiempo. Los reportes indican
que, para el adecuado desarrollo de una iniciativa, se
requiere un tiempo suficiente tanto para el proceso
de difusién, convocatoria e inscripcion; al igual que
para la realizacidon del torneo. La restriccién de tiem-
pos y espacios en este tipo de propuestas genera una
importante carga logistica en su desarrollo, aspectos
que pueden inducir al error a los organizadores y
coloca a los deportistas frente a las 16gicas de una eli-
minacién directa que no siempre son bien recibidas.

En segundo lugar, la precaria participacion ciudadana
en las actividades programadas (lldmese torneo) se
constituye en una gran problematica; se esperaria
que mas alla de los participantes de la iniciativa, la
comunidad en general se congregue en torno a los
ganadores de los presupuestos participativos y las
actividades que estos representan, ya que estos con-
centran la voluntad popular y orientan el uso del pre-
supuesto publico.

En tercer lugar, se percibié como problematico el
escaso interés por abordar desde una mirada acadé-
mica y critica aquello que acontece en relacién con
la mujer en el deporte y los procesos de empodera-
miento a la que estdn llamadas. El foro, el conversa-
torio planteado, por ejemplo, tuvo una participacion
minima de los actores implicados, ni las mujeres, ni
la comunidad de Suba respondieron afirmativamente
alaidea de dialogar, fundamentarse o confrontar sus
ideas en un escenario de construccién académica
colectiva.
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Como se observa en la figura 1, el aumento de la
poblacién femenina en la localidad se constituye en
una condicion a ser observada, analizada y poten-
ciada para bien de todos; las politicas de género y
empoderamiento de la mujer deben articularse a las
apuestas formativas y de participacion social, para
lograr una cohesién comunitaria.

En la iniciativa, las organizadoras fueron mujeres, al
igual que las jueces y las jugadoras; esto se percibe
como una ventana de posibilidad para la generacion
de espacios sociales y procesos de formacién y for-
talecimiento del rol de la mujer en la sociedad. No
obstante, también nos permite aprender de lo coti-
diano y cuestionar las posturas activistas que rodean
la practica deportiva y restringen la idea de practi-
ca-reflexién-transformacién de los imaginarios y dis-
cursos sociales. La presencia mayoritaria de la mujer
en los espacios comunitarios implica comprender
de manera distinta los escenarios sociales, la orien-
tacion de la politica publica y los procesos de convi-
vencia; implica, de igual modo, la asuncién de un rol
de liderazgo por parte de la mujer y su mirada activa
y propositiva.

El evento deportivo, el torneo, es la expresién tltima
de una estructura de formacién que se ha de cul-
tivar y por ello la mirada pedagégica indica que,
para sostener y potenciar la orientacion del recurso
publico hacia iniciativas como esta, o similares, se
debe ampliar la base local de deportistas (mujeres)
a partir de una estrategia intencionada, planearla
y proyectarla a largo plazo y asignarle suficiente
financiacion.

Retomando la idea de sistematizacion de experiencia,
en los presupuestos participativos y la iniciativa de
“Mujeres empoderadas por el Futbol”, se hace nece-
sario cuestionar lo que esto significé en el marco de
la relacion interadministrativa entre la Alcaldia Local
de Suba y la Universidad Pedagogica Nacional, lider
nacional en la formacién de maestros y de profesio-
nales del area del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion.

Hasta qué punto la obtencién de resultados de
impacto en términos del cumplimiento de participan-
tes esperados da cuenta de la obtencion del objetivo

de formacion relacionado con el empoderamiento de
la mujer a través del futbol; de igual modo, se puede
cuestionar que, como parte de las iniciativas gana-
doras, la propuesta de un torneo de futbol “para la
mujer” difiere en sentido filoséfico de un torneo de
futbol “con perspectiva femenina” y, bajo esta légica,
el impacto social de esta experiencia es relativo, aun-
que muy significativo por tratarse de una experiencia
con saldo pedagogico, en otras palabras, que forma
sobre las dindmicas sociales.

Por otra parte, los presupuestos participativos, si
bien es cierto que hacen parte de una politica que
pretende democratizar el gasto publico, requiere,
en su ejecucion, de un acompafnamiento mas espe-
cifico y a largo plazo que, ademas de contrarrestar
el activismo presente en las iniciativas, sustente las
decisiones tomadas en lineas gruesas de discusion
y formacién comunitaria, proyectando la formacién
social y politica que fortalezca a futuro el ejercicio
democratico de elegir la orientacién y enfoque del
gasto publico a nivel local.

Por lo anterior, el mayor logro en el proceso de sis-
tematizacion de esta experiencia se ubica, en primer
lugar, en la posibilidad de develar que los discursos
no necesariamente circulan de la mano con las practi-
cas instauradas; en este particular, se entiende que la
promocion del deporte femenino no necesariamente
implica un empoderamiento social y politico de la
mujer. De igual modo, la practica deportiva del fut-
bol no implica o se correlaciona directamente con el
proceso de formacién de la mujer, o el sentido de per-
tenencia sobre temas que serian de su interés como
sector mayoritario en la localidad de suba.

En segundo lugar, la experiencia hace visible que la
practica del futbol, anteriormente de dominio mas-
culino, sigue ganando terreno entre las practicas
deportivas escogidas por la mujer, perfilando con
ello la necesidad de fortalecer, local y nacionalmente,
las estructuras de formacién, competicién y partici-
pacion comunitaria, tanto del sistema nacional de
deporte como de las politicas locales para la promo-
cion del deporte, 1a recreacion y la actividad fisica.

En tercer lugar, desde la sistematizacién de expe-
riencia se comprendi6 que era necesario entablar
didlogos y lograr colaboraciones permanentes entre
actores diversos de la sociedad; entre ellos, se resalta
la potencialidad de los convenios interadministrativos



en este caso representados por la Universidad Peda-
gbégica Nacional, como instituciones de educacién
superior y la Alcaldia Local de Suba.

En cuarto y ultimo lugar, la sistematizacidn de expe-
riencias mostro su potencial en la lectura de contexto,
del territorio, de las dindmicas socioculturales y de
las personas, a través de la mirada de los actores,
aportando indicadores para que los ejecutores de la
iniciativa indagaran por el sentido dltimo de la pro-
puesta, e investigaran en términos sociales y peda-
gogicos el valor implicito y actuaran con base en ello.

En este sentido, las estrategias de investigacion de
la experiencia, utilizadas durante la sistematizacion,
permitieron transitar de la practica activista a la
indagacion de las narrativas de los actores, en bus-
queda del sentido e imaginarios implicitos que sus-
tentan la postura de los actores de la vida cotidiana,
en este particular, aproximarse a la razén que lleva
a los colectivos de mujeres a la practica del deporte
y del futbol; a la participacién en torneos locales y a
la interaccién con las politicas participativas que van
configurando un sujeto politico.

Teoricos como Jara (2001) consideran

este proceso como un enfoque tedrico y metodo-
l6gico, que a partir de la recuperacion e interpre-
tacién de la experiencia, de su construccién de
sentido y de una reflexiéon y evaluacién critica de la
misma, pretende construir conocimiento y, a través
de su comunicacion, orientar otras experiencias
para mejorar las practicas sociales.

Asi las cosas, cabria preguntarse desde donde la loca-
lidad de suba ha reconocido el proceso de empode-
ramiento de la mujer como un actor politico; en qué
sentido la participacién de la mujer en los eventos
orientados al género se constituye en una accidn afir-
mativa o proceso de formacién politica y ciudadana;
hasta qué punto se ha logrado un empoderamiento
de la mujer real y fundamentado, que la posicione de
forma legitima en el contexto de la localidad de suba.

Todas las anteriores son preguntas que se deben
resolver en la interaccion cotidiana y para lo cual los
procesos de sistematizacion de experiencia hacen
un aportan significativo, siempre y cuanto el interés
investigativo se encuentre presente en todas y cada
una de las iniciativas desarrolladas en el marco de los
presupuestos participativos u otras iniciativas locales.

Seguin Mardones (2014), este tipo de procesos
es relevante porque sistematizar las experien-
cias permite aprender criticamente de ellas y asi
poder mejorar la propia practica. Es asi como, en
la medida en que se producen nuevos conocimien-
tos se debe producir un didlogo fructifero con los
marcos teodricos vigentes. Por lo tanto, en la siste-
matizacion de experiencias, se parte del principio
de hacer una reconstruccién de lo sucedido y un
ordenamiento de los distintos elementos objetivos
y subjetivos que han intervenido en el proceso, para
comprenderlo e interpretarlo (p. 104)

Para la Universidad Pedagogica Nacional, la iniciativa
“mujeres empoderadas por el futbol” fue de gran rele-
vancia para la investigacion educativa y la compren-
sioén del contexto local del cual hace parte; permitié
la reflexién en torno a la formacién comunitaria y al
fortalecimiento de discursos diferenciales y de accio-
nes afirmativas a partir de la practica deportiva; Y
significé la posibilidad de realizar una articulacién
entre la universidad y las alcaldias locales por medio
de convenios interadministrativos que permitan ges-
tionar de manera eficiente los recursos publicos.
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