PENSAR LA ESCUELA
POLITICAS EDUCATIVAS
VS. PROYECTO EDUCATIVO

[N TUCIONAL?Y??

n su libro «La Gran Bifurcacion»,

al referirse a las caracteristicas de la

educacion en la década de los 90 para res-
ponder a los retos de la sociedad global del siglo
XXI el cientifico y fil6sofo hingaro Ervin Laszlo'
aboga por una educacion holistica que posibilite
la integracion de los dltimos frutos del conocimien-
to contempordnco. lo cual implica un replan-
teamiento de la institucion escolar con miras a lo-
grar en su interior una efectiva interrelacion de
los nuevos hallazgos de las ciencias y las tecnolo-
aras contemporaneas con los de las artes y los prin-
cipales sistemas de creencias, asi como a asegu-
rar una real itegracion de la institucion escolar
con la sociedad en la que se encuentra inmersa.

Es bueno senalar cdmo la eritica de Laszlo se
dirige especialmente hacia las instituciones que la
sociedad contemporanea considera mas sobresa-
lientes v cuyos logros constituyen a grandes ras-
gos los estdndares reconocidos de calidad acadé-
mica, Al respecto anota el autor:

«lin general, mientras mas prestigiosa es uia
escuela, mas refleja e inculea las ideas y los va-
lores de la sociedad que la coloca en su pedestal.
Esto es un obstaculo importante en el intento de
reformar las escuelas primarias v las universida-
des de élite.

«bn estas augustas instituciones, la «tradi-
cion» tiende a ser valorada hasta el punto de res-
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tringir la vision y mediatizar la innovacion. No
es sorprendente que tales instituciones produz-
can con frecuencia lideres dedicados a mantener
el statu quo. Pero lo que nuestro mundo necesita
no es un sistema educativo orientado hacia el
mantenimiento del statu quo, ni torres de marfil
de aprendizaje especializado, sino ambientes edu-
cativos flexibles v funcionales donde la gente,
Joven vy vieja, pueda entrar en contacto con con-
ceptos e ideas relevantes para su presente y para
su futuroy.”

Estas apreciaciones resultan especialmente sig-
nificativas frente a la dinamica que habrd de gene-
rar en nuestras escuelas las actuales politicas edu-
cativas y en particular el diseno. y posterior pues-
ta en marcha, del Proyecto Educativo Institucional,
consagrado por la Ley 115 de 1994 como el centro
de actividad de la institucion escolar y punto de
partida para la construccion de los planes decenales
municipales. regionales y nacional de educacion.

A proposito de este hecho. es bueno reiterar
que en las pricticas educativas no solo circulan
relaciones con ¢l conocimiento sino que se defi-
nen y propagan relaciones de poder que es ne-
cesario develar y analizar. en especial cuando
se busca imprimir a tales practicas un sentido
de transformacion de la realidad social.

De alli que abordar el estudio de las dimensio-
nes ideologica v politica de la educacion es una
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tarea ineludible, en la medida en que los diferentes
debates que las relaciones entre educacion, politi-
ca y democracia, la definicion de proyectos cultu-
rales o los alcances de la educacion como medio
de intervencion social para la transformacion cul-
tural constituyen topicos de andlisis a los cuales
no puede substraerse un profesional que ha com-
prometido sus acciones con el desarrollo educati-
vo y social a nivel de su entorno local y regional.

traernos, estd generando también nuevos tipos de
desigualdades™; desigualdades que se hacen mas
notorias en los contextos en que suelen desenvol-
verse las practicas sociales y educativas de los
maestros colombianos y las cuales terminan com-
prometiendo el sentido de las atirmaciones e in-
tenciones como aquellas que por ejemplo ponen su
acento en situar a la educacién como eje de desa-
rrollo humano, econémico y social.

stituyen, pues, los PEI la mejor

yPOUESTA d

Este andlisis deviene de especial importancia
¢n una ¢poca en la cual, como lo sefiala Manuel
Castells: «nos encontramos en un proceso de
transformacion estructural en las sociedades
avanzadas. Este hecho es consecuencia del im-
pacto combinado de una revolucion tecnologica
basada en tecnologias de informacion/comunica-
cion, la formacion de la economia global y un
proceso de cambio cultural cuyas principales ma-
nifestaciones son la transformacion del rol de las
mujeres en la sociedad y el aumento del desarro-
llo de una conciencia ecologica»®, aspectos to-
dos ellos que necesariamente deben verse refle-
jados en el rumbo de las acciones educativas de
los proximos anos y que, por lo tanto, empiezan a
Jugar desde ya un importante papel en la defini-
cion de politicas educativas. Frente a cuya
formulacion y puesta en accion se requiere tener
en cuenta que este acelerado proceso de avance de
un nuevo tipo de sociedad, al cual no podemos sus-
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| deterioro de la

A propésito de este aspecto, es bueno recor-
dar que la concepcion de desarrollo no constituye
una elaboracion acabada y tnica sino que, por el
contrario, se encuentra estrechamente vinculada
con las orientaciones ideologicas y econémicas que
imperan en un determinado momento asi como tam-
bién depende de las relaciones de poder. de las
condiciones geopoliticas y de las tensiones
hegemonicas que caracterizan un transito dado de
la historia.

Asi, habria que reconocer que la actual po-
litica educativa no difiere sustancialmente del
modelo explicitado por el gobierno anterior: El
Plan de Apertura Educativa, mediante el cual
«se puso en circulacion categorias operativas
como «servicio domiciliario», «subsidio a la
demanda».«normatizacion de la oferta», etc. ten-
dientes a someter la educacién a la 16gica del
mercado y la rentabilidad»®.
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En efecto, los lineamientos y las acciones que
han caracterizado el devenir de lo educativo en
Ameérica Latina, y de manera particular en Co-
lombia, durante la ultima década se inscriben en
un contexto de globalizacién de la economia y uni-
versalizacion de la cultura en el que se plantean
los procesos de apertura econémica y de moderni-
zacion del aparato productivo como el imperativo
mas relevante para las naciones contemporaneas
¥, porende. como la empresa a la cual deben orien-
tarse todos los esfuerzos y todas las acciones. en
especial aquellas encaminadas a la formacion de
un capital humano altamente permeable a los r4-
prdos cambios tecnolégicos. con una gran capaci-
dad para la adaptabilidad socio-cultural y.en lo
posible, totalmente ajeno a las ideologias.

En esta perspectiva, las directrices que, tanto a
nivel nacional como internacional se han venido
explicitando durante los dltimos afos respecto a la
educacion apuntan, en especial, a generar las condi-
CIONES pard asegurar una insercion pacifica de las
sociedades y las naciones en ese universo contempo-
ranco dominado por la racionalidad técnico-
instrumental el cual demanda un contexto socio-cul-
tural cruzado por la racionalidad normativa® .

En el caso particular de Colombia, por cjem-
plo. el trabajo desarrollado por la Misién de Cien-
cia v Teenologia apuntaba precisamente a subra-
yar las condiciones y sugerir las estrategias nece-
sarias para un proceso de modernizacion alrede-
dor del cual se transformasen la infracstructura y
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la mentalidad productivas con miras a ascgurar
optimos niveles de competitividad en los dmbitos
de generacion, comercializacion ¢ intercambio de
bienes y servicios, dentro de los parametros de los
Organismos econémicos internacionales V en res-
puesta a las crecientes demandas de expansion de
las transnacionales. En este sentido, podria afir-
marse que la Mision de Ciencia y Tecnologia des-
taca el papel de la educacion en la perspectiva
de afianzar la racionalidad técnico-instrumental
yde preparar una sociedad culturalmente habili-
tada para asumir la dindmica del consumo.

En relacion con el desarrollo de la racionalidad
normativa, ¢sta se plantea a partir del presupuesto
segun el cual el imperativo de la modernizacion

exige como correlato el imperativo de la moderni-
dad”. En la medida en que no se puede renunciar a
la modernizacion, so pena de vernos confinados
al subdesarrollo, se hace imprescindible acceder a
una racionalidad politico-normativa que asegure
mediante la construccion de un apropiado marco
de restricciones y necesidades, mediante la conso-
lidacién de una minima cultura de base apropia-
damente homogeneizada, las dindmicas sociales
que la modernizacion requicre®: democracia
instrumental. politicas globales de educacion bi-
sica, disminucion del gasto publico en especial en
lo correspondiente a la inversion social, fortaleci-
miento de los mecanismos de control de la socie-

“En este contexto se presenta, por ejemplo. el documento de la
Misidn de Ciencia, Educacion y Desarrollo,
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dad civil, dedicacion preferencial de la investiga-
cién y de la educacion superior a los problemas
directamente relacionados con el sector producti-
vo. asuncion de modelos gerenciales de alta cft

ciencia empresarial en la direccion del Estado,
entre otros. De este propdésito busca ocuparse es-
pecialmente el proceso que se inicia con el trabajo
de la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo.

Estos breves comentarios nos permiten. de
paso, sostener que la promulgacion de una deter-
minada politica en educacion no estd exenta de fi-
nalidades ideologicas concretas que se han de tra-
ducir en acciones cue afectan de una manera u
otra a todos los actores sociales que participan de
la dinamica educativa. En efecto, dependiendo del
modelo de desarrollo que se adopte en relacion con
la educacion y la cultura. se hardn los correspon-
dientes énfasis y se dedicaran los esfuerzos perti-
nentes para que la sociedad civil se adapte a dicho
modelo. En vista de ello, por ejemplo, resulta de
especial interés analizar la forma en que, en los
distintosgiveles y en las diferentes instituciones

gue contorman la sociedad civil. se asuman las
politicas educativas. se considere el papel que en
la actualidad juegan los medios de comunicacion
y los grupos econdomicos en consonancia con la
pretension de afianzar una sociedad dispuesta al
CONSUMISMO.

Asi y acorde con la instrumentalizacion y
comercializacion del conocimiento, actualmente el
¢nfasis se hace en el desarrollo de una capacidad
de manejo agil y eficiente de la informacion para
generar nuevos procesos. En este ejercicio se pierde

la posibilidad de avizorar proyectos alternativos
y nuevos ordenes para la sociedad: se deja de lado
la construccion de espacios para un ejercicio ple-
no de la razon: y se desecha. de paso, la utopia de
un mundo mejor: en esta perspectiva sc produce
una clara deshumanizacion de la cultura:

«Porque en este mundo, donde el conocimien-
to ha llegado a constituirse en el valor de cambio
mas importante "Nosotros no tenemos ni libertad
ni conocimiento; lo tinico que tenemos es una nue-
va esclavitud construida sobre nuevos prejui-
cios ™. Una esclavitud que se traduce en la ena-
jenacion de comunidades enteras en pro de un
reconocimiento efimero: situar a uno de los miem-
bros de la sociedad en un lugar destacado dentro
de una comunidad de expertos; exportar cerebros
destinados a resolver problemas que en muy poco
responden a los conflictos reales de la comuni-
dad; crear escuelas de genios sacrificando de paso
su condicion humana. Legitima: do con todo ello
la tirania de los expertos sobre 1a sociedad quie-
nes, confesando una fe ciega en las bondades de

la cultura cientifico-tecnologica, trazan subrep-
ticiamente los rumbos de las sociedades y dis-
traen la opinion puiblica con discursos esotéricos
que venden bajo las mas extranas y veleidosas

apariencias»."
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En contraste, el andlisis de estas relaciones a
la luz de consideraciones sobre el desarrollo cul-
tural y humano que propenden por un posicio-
namiento de los actores sociales como producto-
res de cultura, agentes de transformacion social y

estrecho vinculo entre Ciencia y Estado que, a ma-
nera de concordato en las postrimerias del siglo.
instituye el conocimiento cientifico como doctrina
oficial y coloca a las instituciones educativas a su
entero servicio.

gestores de su propio desarrollo. llevan a plantear
interesantes cuestionamientos alrededor de las re-
laciones entre el Estado. la Sociedad Civil y el Sis-
tema Educativo. Entre tales cuestionamientos po-
drian citarse: ;Qué tipos de mecanismos debe ge-
nerar la Sociedad Civil para incidir decisivamente
en la orientacion de la educacion y la cultura? ; Que
modelo educativo resulta mds pertinente para fa-
vorecer procesos de desarrollo social v bienes-
tar humano?. ; Qué papel debe jugarel Estado para
asegurar la prestacion del servicio educativo y ¢l
acceso de la poblacion al mismo?

Lstos interrogantes resultan de especial perti-
qencii. maxime cuando las politicas educativas
gue s¢ han venido divulgando en los ultimos anos
asumen como punto de partida fa necesariedad de
la perspectiva cientitico-tecnologica como motor
de desarrollo. Ahora bien. es innegable que, cn Vir-
wud de las tendencias ¢ imposiciones globales. la
ciencia y lateenologia deben ser incentivadas como
actividades que, en la medida en que se desenvuel-
ven. contribuyen al desarrollo cultural y, posible-
mente. al mejor estar de la sociedad. pero ello no
con menoscabo de otras dimensiones de la cultu-
ra. a costa de otras formas de conocimiento y de
otras opciones historicas. En este sentido se hace
necesario advertir sobre el peligro que prefigura el

LAS POSIBILIDADES DEL
PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

Debido a los grandes conflictos que atraviesa
nuestra sociedad colombiana, se ha hecho mis pa-
tente la percepeion de un gran deterioro de todas
sus instituciones. El sistema educativo formal. y
¢l estatal en particular. no escapan a cste juicio.
Sin embargo. la sociedad torna su mirada hacia ¢l
en la bisqueda de soluciones.

Se asume que una de las causas del deterioro
de la educacion publica es su carencia de proposi-
tos ¢ ideales claros que posibiliten un clima ade-
cuado para dinamizar ¢l desarrollo de cada cole-
gio 0 institucion en particular. Como estrategla para
superar esta carencia de ideales. el Estado colom-
biano ha adoptado la figura de los Proyectos Edu-
cativos Institucionales (PEID), a ser desarrollados
por las instituciones escolares. Vale la pena anotar
que dicha 1dea se habia comenzado a desarroilar
de manera auténoma en muchas instituciones an-
tes que se le diera cardcter de obligatoria mediante
laley.

Este caracter de obligatoriedad hace urgente
un estudio muy cuidadoso de los PET a la luz de
las siguientes consideraciones.

La Constitucion Nacional adopta los princi-



pios de la democracia participativa como los
orientadores de la vida nacional y, en ese contex-
to, plantea la formacion de ciudadanos democrati-
€os como propasito prioritario de la educacién. Tal
concepeion de democracia implica garantizar que
la direccion y accion institucionales reposen en la
existencia de maltiples actores y concepciones que
se expresen libremente.

Por otro lado, la idea misma de «Proyecto
Educativo Institucional» pareciera implicar que,
en una institucion particular, una definicion de rum-
bos, objetivos y perfiles comunes -aunque fuera
adoptada mediante «consenso»-, impediria la ex-
presion del disenso y podria conducir a adoptar tal
proyecto como definitivo y dlumo. Es decir, pare-
ciera que los PEI estuvicran en contravia con el
ejercicio de la democracia al interior de las institu-
ciones educativas.

«Constituyen, pucs, los PEI la mejor respues-
ta al deterioro de la institucién educativa?, ; A qué
aspectos especificos se deben referir los PEI, si no
se trata de homogeneizar la institucion. eliminan-
do de paso el ejercicio de la democracia al interior
de clla?, ;Qué rol estarian desempefando actual-
mente los docentes y demas actores de la institu-
¢ion frente a los PEI?

En efecto. habida cuenta de la subvaloracion
social de unas instituciones frente a la supra-
valoracion de otras. siempre se halla presente el
riesgo de la adaptacion acritica o la desmedida imi-

" Entendido agui lo «lordneos en la perspectiva de todo aquello
que resulta aeno o desconoce el contexto particular de la institucién

eseolar en relerencii.

tacion de modelos institucionales «fordaneos»'
como la forma mads inmediata de resolver el pro-
blema que la construccion del PEI impone a la co-
munidad escolar. Pero éste es apenas uno de los
riesgos -probablemente no el mas importante- a
ser resuelto por cada una de las instituciones esco-
lares en su transito a la concrecion de una nueva
imagen de escuela, proceso en el cual las nociones
mismas de comunidad y actividad escolares tienen
que ser redefinidas en la medida en que el
protagonismo que se demanda a la escuela como
agente de dinamizacion de los procesos culturales
de su entorno imponen la necesidad de atender a
una serie de problemas que hasta la fecha no ha-
bian sido parte de la reflexion permanente por parte
de los miembros de la comunidad educativa.

Se hace referencia. como ya se senalaba, alos

problemas implicitos en la practica cotidiana de la
democracia, en ¢l ejercicio de la autonomia esco-

lar o en la participacion cfectiva y permanente de
todos los miembros de una comunidad en la toma
de decisiones, frente a los problemas detectados
COmo prioritarios. Se mencionan también, las difi-
cultades relacionadas con la distribucién social de
responsabilidades frente al logro de los compro-
misos adquiridos y con el acatamiento de los acuer-
dos producidos por consenso como norma minima
para regular las discrepancias entre miembros o
sectores de dicha comunidad.

A propésito de estos problemas, el filosofo
austriaco Paul K. Feyerabend ha llamado con in-
sistencia la atencion sobre la necesidad de demo-
cratizar todas las instituciones de la sociedad, y de
manera particular a la institucion educativa, como
un requisito para hacer efectiva una sociedad li-
bre, edificada sobre la participacion responsable



de ciudadanos maduros en la toma cotidiana de
las decisiones mads significativas para el normal
desenvolvimiento de dicha sociedad.

Ello implica, entre otras cosas, ¢l imperativo
por disponer de espacios en los cuales se definan
mancomunadamente criterios para el libre ejerci-
cio del pensar y para asegurar un mutuo desarro-
Ilo humano a partir del enriquecimiento de las di-
ferencias. con la clara intencién de propiciar a los
distintos sujetos un ambiente adecuado para que
alcancen su madurez como actores sociales'.

Tal vez el aspecto mas importante de las criti-
cas de Feyerabend es el relacionado con sus ob-
servaciones a la clase de conocimiento y a la natu-
raleza de las practicas que suele privilegiar la es-
cuela contempordnea, aspectos que cruzan la pro-
blemdtica curricular y que, para este autor, estan
enmarcados- ¢l uno y las otras- dentro de los
pardmetros de la cultura cientifico-tecnologica occi-
dental. la cual se ha constituido de paso en uno de los
principales obstdculos para la democracia.

Asi, por ejemplo. a proposito del peso cada vez
mis acentuado que tienen los expertos en latoma de
decisiones de la sociedad, Feyerabend sostiene:

Una democracia es una asamblea de hom-
bres maduros v no un rebano de ovejas que tie-

CAYALA. MM, et al., «Conocimiento. Escuela y Poder. Re
flexiones en torno a la democracia en ¢l escenario de un nuevo orden
socials, Grupa Fisica y Cultura, Universidad Pedagagica Nacional,
Ponencia presentada al « 11 Simposio Regional sobre la Ensenanza de
lus Ciencias en la Educacion Basica y Media Vocacional». Santafé de
Bogotd 1994,

nen que ser guiadas por un pequenio grupo de
sabelotodos. La madurez no se encuentra, desde
luego, en medio de la calle, sino que se tiene que
alcanzar. No se aprende en las escuelas, por lo
menos no en las que estdn organizadas como es
usual actualmente, donde el estudiante se le con-
fronta con copias dridas y ya caducas de decisio-
nes que se tomaron en el pasado, sino que se
aprende mediante la participacion activa en de-
cisiones que todavia estan pendientes de resolu-
cion. La madurez es mds importante que el saber
especializado y consiste en algo que se debe per-
seguir también cuando este proceso entra en
conflicto con las delicadas y espinosas charadas
cientificas. En ultima instancia, Somos nosotros
los que debemos decidir como se tienen que apli-
car las formas del saber especializado, hasta qué
punto se puede confiar en él, cudl es su relacion.
con la totalidad de la existencia humana. Los cien-
tificos parten, naturalmente de que no hay nada
mejor que la ciencia. Pero los ciudadanos de una
democracia no pueden darse por satisfechos con
una fe tan piadosa. La participacion de los pro-
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fanos en decisiones fundamentales seria necesa-
ria aiin cuando esto supusiera una reduccion en
la cuota de ¢éxitos de las decisiones que s¢ 10-
men» .

Los sentidos implicitos en estas observacio-
nes resultan de especial importancia cuando sc trata
de abordar de manera colectiva el rumbo de una
institucion cuya actividad afecta necesariamente
el desarrollo cultural y las posibilidades de pro-

1 FEYERABEND. Paul K.. «;Por qué no Platon?». Editorial
Tecnos S.A.. Madrid 1985.p.p. 77.




yeccion social y humana de toda la comunidad que
constituye su entorno. En esta perspectiva, por
ejemplo, llamar la atencién sobre la necesidad de
abrir un espacio real de encuentro para toda la
comunidad educativa en la definicién de los Pro-
yectos Educativos Institucionales especificos, re-
sulta apenas obvio: ;Cémo lograr al interior de
las instituciones educativas espacios que permitan
vivenciar procesos democraticos en donde la co-
munidad no sc¢ vea abocada a asumir. de una vez
por todas, una tnica perspectiva de accién y de-
sarrollo de la institucion de la cual queden exclui-
dos, desde ahora y para siempre, todos aquellos
gue en un futuro proximo puedan llegar a disentir?

Es ast como, la deliicion de un proyecto
msttucional trasciende la simple confeccion de un
plan de trabajo en el que se prospectan las activi-
dades rutinarias de lainstitucion. Por el contrario.
tal defmicion impone una serie de requisitos entre
los cuales el reconocimiento critico del pasado. la
evaluacion cuidadosa de las actividades desde las
cuales la escuela ha aportado a su entorno. las
necesidades de establecer un didlogo permanente
y lecundo entre todos los actores que contribuyen
a cohesionar la comunidad escolar v el reconoci-
micnto de mterlocutores vilidos para la escucla en
todos los miembros de la sociedad a nivel local,
regional y nacional, serfan los mas relevantes.

A este respecto es bueno recordar que. de
acuerdo con la Ley General de la Educacion, «cada
comunidad editcativa debe generar y cultivar una
dinamica propia en torno al Provecto Educativo

y dentro de él a una propuesta curricular en
permanente construccion que dard cuenta de
su concepcion de hombre, de su politica
educativa, de su posicion pedagogica v de la
forma como trata de apropiarse de la cultura,
la ciencia y la tecnologia, para participar
activamente en la construccion de mejores
condiciones de vida y pleno desarrollo» "y,
agregariamos, para avanzar en la prospeccion de
nuevas realidades posibles.

De esta forma, el PEI constituye el espacio
mds apropiado para consolidar comunidades edu-
cativas autonomas, lo suficientemente maduras

para prospectar su futuro, lo necesariamente cri-
ticas como para sopesar su historia, en estrecho
vinculo con todos los actores sociales que se des-
envuelven en su entorno, capaces de generar las
dindmicas de base necesarias para el fortaleci-
micnto de la Sociedad Civil. de la democracia, asi
como para la concertacion en torno a los progra-
mas y proycctos de desarrollo, econdmico v social
en los contextos regional, nacional y global.

Por este motivo, el PEI no constituye en ex-
clusiva una estrategia para ¢l mejoramiento de la
cahidad de Ta educacion, si bien éste ¢s uno de sus
propositos fundamentales: en la medida en que
mstaura en las instituciones educativas la respon-
sabilidad de desarrollar un quehacer. acorde con
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