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Este articulo reconstruye la génesis, el desarrollo y las tensiones de la (ee) educacion emocional
en Colombia (1990-2023) desde una perspectiva cualitativa e interpretativa, combina un
estudio documental de normas distritales, nacionales e internacionales con entrevistas
semiestructuradas a expertos en el campo de Colombia, Espafia, Argentina y a actores escolares
ubicados en territorios afectados por el conflicto armado tales como Bogotd, Boyacd, Valle

del Cauca y Meta. El analisis, asistido por mMaxapa, integra categorias deductivas (fundamento
conceptual) y emergentes (entrevistas), y se organiza en cuatro ejes: (1) génesis y relevancia
publica de la ee; (2) su dimension politica; (3) la escuela como escenario politico-emocional;

y (4) e y conflicto armado. Los hallazgos muestran un ingreso acelerado de la et en el

lenguaje de las politicas publicas, hegemonizado por enfoques instrumentales (emociones
como habilidades para la autorregulacion y la productividad), junto con corrientes criticas

que advierten procesos de mercantilizacion y despolitizacion del sufrimiento. Las voces
territoriales confirman la brecha entre discurso normativo y la practica pedagdgica; la e

se implementa dependiente de voluntades individuales y con débil institucionalizacion. Se
propone una educacion emocional critica, situada y orientada por memoria, justicia y alteridad,
que asuma la formacion de subjetividades politicas en realidades de guerra y posguerra.
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This article reconstructs the genesis, development, and tensions of emotional education (gg)
in Colombia (1990-2023) from a qualitative and interpretive perspective that combinesa
documentary study of district, national, and international requlations with semi-structured
interviews with experts in the field from Colombia, Spain, Argentina and with school
stakeholders located in territories affected by armed conflict such as Bogotd, Boyaca,

Valle del Cauca, and Meta. The analysis, assisted by mMaxapa, integrates deductive categories
(theoretical framework) and emergent categories (interviews) and is organized around four
axes: (1) genesis and public relevance of &; (2) its political dimension; (3) the school as a
political-emotional arena; and (4) e and armed conflict. The findings show an accelerated
integration of emotional education (e) into the language of public policy, dominated by
instrumental approaches (emotions as skills for self-regulation and productivity), alongside
critical perspectives that warn of the commodification and depoliticization of suffering.
Local perspectives confirm the gap between normative discourse and pedagogical practice;
£t is implemented dependent on individual will and with weak institutionalization. A critical,
situated emotional education, guided by memory, justice, and otherness, is proposed, one
that addresses the formation of political subjectivities in the realities of war and postwar.

Keywords: emotional education; educational public policies; armed conflict

Este artigo reconstroi a génese, o desenvolvimento e as tensdes da educacdo emocional

(ee) na Coldmbia (1990-2023) a partir de uma perspectiva qualitativa e interpretativa que
combina um estudo documental de normas distritais, nacionais e internacionais com
entrevistas semiestruturadas com especialistas na area procedentes da Coldmbia, Espanha e
Argentina, e atores escolares localizados em territorios afetados pelo conflito armado como
Bogota, Boyaca, Valle del Cauca e Meta. A andlise, apoiada pelo MAxaDa, integra categorias
dedutivas (fundamentago conceptual) e emergentes (entrevistas), e esta organizada em
quatro eixos: (1) génese e relevancia publica da tE; (2) a sua dimensao politica; (3) a escola
como cenario politico-emocional; e (4) e e conflito armado. Os resultados mostram uma
entrada acelerada da et na linguagem das politicas publicas, hegemonizada por abordagens
instrumentais (emogdes como competéncias de autorrequlacdo e produtividade), juntamente
com correntes criticas que alertam para processos de mercantilizacdo e despolitizagdo do



sofrimento. As vozes territoriais confirmam a lacuna entre o discurso normativo e a pratica pedagogica; A et € implementada dependente
de vontades individuais e com fraca institucionalizacdo. Propde-se uma educacao emocional critica, situada e orientada pela memoria,
pela justica e pela alteridade, que pressupde a formagdo de subjetividades politicas nas realidades da guerra e da pés-guerra.

Palavras-chave: educacdo emocional; politicas publicas educacionais; conflito armado

En las ultimas décadas, la educacion emocional (de
ahora en adelante eg) se ha consolidado como un
componente central en las agendas educativas inter-
nacionales, impulsada por organismos como la Unes-
co, la ocoe y Unicef, que han promovido lineamientos
orientados al bienestar, la convivencia y la formacion
integral en los sistemas educativos. En Colombia, esta
tendencia global se refleja en normativas como la Ley
General de Educacion (1994), la Ley 1620 de 2013, Ia
Catedra de la Paz (Ley 1732 de 2014) y la reciente Ley
2383 de 2024, que incorporan de manera explicita las
dimensiones socioemocionales en la politica publica.

Sin embargo, la incorporacion de la ee en Colom-
bia no puede comprenderse sin considerar el impacto
de mas de seis décadas de conflicto armado interno,
cuyos efectos han permeado la vida escolar. Segun
los datos del Registro de la Unidad para las Victimas
(2025), entre el 2018 y el 2021, mas de 1,6 millones
de estudiantes victimas del conflicto estuvieron
matriculados en instituciones educativas publicas, y
para el 2025 el numero total de victimas superaba
los 10 millones. El desplazamiento forzado constituye
la afectacion mas frecuente. Estas condiciones con-
figuran escenarios en los que la escuela se convierte
también en un espacio atravesado por el duelo, la
ruptura del tejido social y la necesidad de reconstruir
vinculos comunitarios.

A pesar del avance normativo, persisten vacios en
la comprension pedagogica y politica de la educacion
emocional. Gran parte del discurso institucional pri-
vilegia enfoques centrados en la autorregulacion, las
habilidades blandas v la resiliencia, lo que puede re-
ducir las emociones a dimensiones técnicas o instru-
mentales. Al mismo tiempo, la experiencia escolar en
territorios afectados por la violencia revela desafios
relacionados con la sobrecarga emocional del perso-
nal docente, y la falta de recursos y acompafiamiento
sostenido. Estas tensiones muestran la necesidad de

analizar como se interpreta, se vive y se disputa la
educacién emocional en el terreno escolar.

En respuesta a este escenario, este articulo, deri-
vado de la tesis doctoral La educacion emocional en
estudiantes victimas del conflicto armado en Colom-
bia, examina la génesis, el desarrollo y las tensiones
de la educacién emocional entre 1990 y el 2023.
Para ello, se realizd un analisis documental de politi-
cas publicas distritales, nacionales e internacionales,
complementado con entrevistas semiestructuradas a
expertos de Colombia, Espafia y Argentina, asi como
a actores educativos de Bogota, Boyaca, Valle del
Cauca y Meta. La triangulacion de estos insumos
permite comprender la distancia entre los discursos
oficiales y las realidades escolares, especialmente en
territorios donde la violencia y la desigualdad han
moldeado subjetividades y dinamicas emocionales.

El estudio se inscribe en el paradigma cualitati-
vo-interpretativo y adopta un disefio de analisis
documental complementado con entrevistas se-
miestructuradas para triangulacion de fuentes.
Esta combinacion es consistente con la intencion
de comprender significados, reconstruir tramas
discursivas y analizar practicas en realidades so-
cio-territoriales especificas. Para Tamayo (2000) la
investigacion documental “es la que se realiza con
base en revision de documentos, manuales, revistas,
periodicos, actas cientificas, conclusiones y semina-
rios y/o cualquier tipo de publicacion considerado
como fuente de informacion” (p. 130).

Se entrevistaron expertos (Colombia, Espaia y
Argentina) con trayectoria en educacion emocional,

1 El andlisis se delimito al periodo comprendido entre los afios 1990 y 2023, en
atencion a la alineacion que la politica publica educativa en Colombia establecio
con respecto a las declaraciones mundiales y los foros globales en educacion,
especialmente a partir de la década de los noventa, cuando se intensifico la
adopcion de referentes internacionales sobre calidad, inclusion, ciudadania y
desarrollo humano.
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pedagogia y politicas publicas, y actores escolares?
(rectora, coordinadora, docente rural, orientador) de
Bogota, Boyaca, Valle del Cauca y Meta. Los criterios
de inclusion fueron la trayectoria académica acredita-
da (expertos); la experiencia directa en ambientes con
afectaciones por conflicto armado (actores escolares)
y la diversidad de roles institucionales. Para Maccoby
y Maccoby (citados en Bonilla y Rodriguez, 1997) la
entrevista es un "intercambio verbal cara a cara, que
tiene como proposito conocer en detalle lo que piensa
0 siente una persona con respecto a un tema o una si-
tuacion particular” (p. 93). La articulacion entre ambas
técnicas (documentos y entrevistas) permitio identifi-
car la trayectoria de la educacién de las emociones en
Colombia, asi como su vinculacién con discursos glo-
bales sobre bienestar, ciudadania y desarrollo humano.

Se aplico un guion base semiestructurado (con va-
riantes para expertos y actores escolares) que indagd
la incorporacion de la ee en la escuela; diferencias entre
inteligencia y educacion emocional; vinculos entre ety
politicas publicas y pertinencia de la et frente a conflic-
tos sociales. Las entrevistas y los documentos fueron
integrados y codificados en MAXQDA, con categorias
deductivas (derivadas del fundamento conceptual) vy
emergentes (propias del campo).

El objetivo fue identificar la génesis y el devenir
de las politicas relacionadas con la educacion emo-
cional en Colombia. Ello permitié comprender como
se han configurado los corpus normativos que orien-
tan la formacion afectiva en el ambito escolar. Este
rastreo historico demostrd la influencia de agendas
internacionales en la construccién de discursos
locales sobre calidad de vida, participacion civica y
realizacion personal, todas ellas concatenadas con
los discursos emocionales.

El acervo documental fue clasificado en tres
grandes secciones, organizadas aqui en tablas: Tabla
1, correspondiente a documentos distritales; Tabla 2,
a documentos nacionales; y Tabla 3, a documentos
internacionales. Cada uno de estos documentos se
relaciona individualmente, con el fin de garantizar la
trazabilidad y la rigurosidad del analisis.

2 Se obtuvo consentimiento informado. En el caso de actores escolares, se
omitieron identificadores personales e institucionales debido a las sensibilidades
del entorno.

Plan Sectorial de Educacion 2004-2008 (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2004)

Decreto 243 de 2006, Concejo de Bogota

Plan Sectorial de Educacion 2012-2016 (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2012)

Plan Sectorial 2016-2020: Hacia una ciudad educadora
Secretaria de Educacion del Distrito [sep] (2022). Orien-
taciones pedagdgicas para integrar la participacion vy la
educacion socioemocional y ciudadana en los colegios
de Bogota

seb (2022). Orientaciones pedagogicas para integrar la
participacion y la educacion socioemocional y ciudadana
en los colegios de Bogota

Plan Sectorial de Educacion 2020-2024 (sep, 2021)

Fuente: elaboracion propia.

Ley 115 de febrero 8 de 1994. Ley General de Educacion
Presidencia de la Republica (1996). Al filo de la oportuni-
dad "desarrollo de habilidades para sobrevivir"

Planes Decenales de Educacion 1995-2005 (Ministerio de
Educacion Nacional [men], 1996), 2006-2016 (ven, 20086) v
2016-2026 (men, 2006).

Ley 1620 de 2013. Sistema Nacional de Convivencia
Escolar

Decreto 1965 de septiembre 11 de 2013. Por el cual se
reglamenta la Ley 1620 de 2013

Departamento Nacional de Planeacion [pne] (2013). Marco
Teorico y herramientas de analisis de intervencion psico-
social y desarrollo de habilidades blandas en el marco de
la politica publica de Generacién de Ingresos para pobla-
cion en situacion de pobreza extrema y desplazamiento.
Ley 1732 de 2014. Catedra de la Paz

Decreto 1038 de 2015. Ordena la obligatoriedad de la
catedra de paz en todos los establecimientos educativos
Icfes. (2018). Estudio sobre Habilidades Sociales y Emocio-
nales. Informe de aplicacion - Prueba piloto

Icfes. (2021). Marco de referencia de la prueba de habili-
dades socioemocionales.

Ley 2383 de 2024. Ley de Educacion Socioemocional

Fuente: elaboracion propia.
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Unesco (1990). Foro Mundial de Educacion realizado en
Dakar, en abril de 2000. sobre educacion para todos.

Unesco (1990). Declaracion mundial de Jomtien sobre
educacion para todos.

Unesco (2000). Marco de Accidn Regional de Educacion
para Todos en las Américas.

Fundacion Botin (2013). Educacion Emocional y Social.
Analisis Internacional. Informe Fundacién Botin 2013.

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (ineep) (2019).
Marco de habilidades socioemocionales en tercero de
educacion media.

Avrias, E., Hincapié, D. y Paredes, D. (2020). Educar para la
vida: el desarrollo de las habilidades socioemocionales.
Banco Interamericano de Desarrollo

Unesco (2021). Habilidades socioemocionales en Amé-
rica Latina y el Caribe: Estudio Regional Comparativo y
Explicativo

Unesco (2021). Aprendizaje socioemocional basado en la
conciencia plena en un entorno educativo hibrido.
Unicef (2021). Importancia del desarrollo de habilidades
transferibles en América Latina y el Caribe.

Comision Internacional sobre los Futuros de la educacion.
(2022). Reimaginar juntos nuestros futuros: un nuevo
contrato social para la educacion

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se presentan los nombres de los
expertos nacionales e internacionales entrevistados,
junto con su filiacién, area de conocimiento y el guion
de preguntas utilizado (véase tabla 4). Ademas, se
realizaron entrevistas a actores educativos de distin-
tas regiones afectadas por el conflicto armado: una
rectora en Villagorgona-Candelaria (Valle del Cauca),
una coordinadora en Bogota, una docente rural en
Chitaraque (Boyaca) y un orientador en Villavicencio
(Meta).

Diversos académicos han aportado perspectivas so-
bre la educacion emocional desde enfoques interdis-
ciplinarios. Entre ellos, el Dr. Thao Barrios Hernandez
(Colombia), filosofo y tedlogo con amplia experiencia

educativa; el Dr. Juan Pablo Aranguren (Colombia),
psicologo e historiador con formacion en antropo-
logia social, y la Dra. Elisa Martina de los Angeles,
especialista argentina en educacion, emociones y ju-
ventudes indigenas. También destacan la Dra. Juana
Sorondo (Argentina), experta en epistemologias del
Sury educacion; la Dra. Raquel Zaldivar Sansuan (Es-
pafia), con solida trayectoria en literatura y didactica
emocional, y el Dr. Rafael Bisquerra Alzina (Espana),
referente internacional en educacién emocional vy
catedratico emérito de la Universidad de Barcelona.

¢De qué manera se ha incorporado la educacién emocio-
nal en la escuela?

¢Cual es su opinién sobre la llegada del concepto de
inteligencia emocional al ambito escolar?

¢Qué diferencias identifica entre inteligencia y educacion
emocionales?

¢Por qué los sistemas educativos adoptan politicas publi-
cas basadas en la nocion socioemocional?

¢Qué disciplinas o saberes atraviesan el curriculo de la
educacion socioemocional en su pais?

¢Cuando y por qué surge la educacion emocional en su
contexto nacional?

¢Qué relevancia tiene la educacion socioemocional en la
escuela frente a los conflictos sociales y politicos recientes?

¢De qué manera se ha incorporado la educacion emocio-
nal en la escuela?

Fuente: elaboracion propia.

El proceso analitico se organizo en dos momen-
tos: 1) codificacion inicial de documentos y entre-
vistas con categorias deductivas: politica publica,
escuela como territorio, subjetividad y emocion; 2)
codificacién axial con categorias emergentes: mer-
cantilizacion emocional, terapeutizacion docente,
memoria y dolor histdrico, territorialidad y guerra y
brecha discurso-prdctica. De la articulacion surgie-
ron cuatro ejes de resultados: 1) génesis y relevancia
publica de la t; 2) su dimension politica; 3) la escuela
como escenario politico-emocional y 4) et y conflicto
armado. Estos aspectos revelan como la educacion
emocional transita desde una tendencia global hasta
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su papel en contextos de violencia y memoria histo-
rica. La tabla 5 sintetiza los principales ejes analiticos
y las categorias que orientaron el desarrollo del
analisis.

Politica publica, escuela

Deductivas como territorio, subjetivi- Eies1,2y3
dad, emocion
Mercantilizacion emocional, | _.

Emergentes o Eje 2
terapeutizacion docente
Territorialidad y guerra, )

Emergentes . Y9 L Eje 4
memoria y dolor histérico

. Brecha discurso-practica, .
Mixtas P Ejes3y 4

ciudadania vy justicia

Fuente: elaboracion propia.

La Educacion Emocional (eg) se ha consolidado inter-
nacionalmente como parte del llamado giro afectivo
en educacion, un campo determinado por la tension
entre dos grandes corrientes. Por un lado, la corriente
instrumental —representada por enfoques como la
inteligencia emocional, las habilidades socioemocio-
nalesy las neurociencias aplicadas— concibe las emo-
ciones como competencias individuales que pueden
ser ensefiadas, medidas y certificadas. Autores como
Goleman (1995) contribuyeron a su popularizacion, y
su influencia es visible en lineamientos nacionales e
institucionales, como los presupuestados por el Icfes
o las orientaciones de la sep (2022), que promueven
habilidades como la autorregulacion, la empatia y la
resolucion pacifica de conflictos. Si bien esta pers-
pectiva permitié reconocer la dimension afectiva
de la escuela, también ha impulsado procesos de
psicologizacion y tecnificacion del trabajo docente,
donde las emociones se reducen a comportamientos
observables y mensurables.

En contraste, la corriente critica cuestiona la
supuesta neutralidad de las emociones y las entiende
como construcciones sociales, politicas y culturales
atravesadas por relaciones de poder. Desde esta

perspectiva, Hochschild (1983) introduce el concepto
de trabajo emocional para mostrar como las insti-
tuciones prescriben modos legitimos de sentir y ex-
presar. Anmed (2004) amplia esta mirada al proponer
que los afectos circulan socialmente, configurando
pertenencias, exclusiones e identidades colectivas.
lllouz (2007, 2018), por su parte, analiza como el
capitalismo mercantiliza las emociones y desplaza
problemas estructurales hacia responsabilidades in-
dividuales. En el campo educativo, Boler (1999) plan-
tea una pedagogia de la critica emocional que valora
la disonancia afectiva como ocasion para interrogar
desigualdades, mientras que Nussbaum (2001, 2010)
destaca el papel moral y civico de las emociones en
la construccion de democracias mas humanas, en
sintonia con las pedagogias criticas latinoamericanas
de Freire (1997), Veiga-Neto (2003) y Skliar (2002).

La educacion emocional (ee) en Bogota paso de estar
ausente de forma explicita en los planes sectoriales
iniciales a integrarse de manera mas estructurada
en las politicas recientes. En el Plan 2004-2008 no
se menciona el término, aunque se promueve la for-
macion integral y la convivencia. El Decreto 243 de
2006 confirma esta omision. A partir del Plan 2012-
2016 surge el discurso socioemocional, incorporando
competencias como empatia, autorregulacion vy
toma de decisiones responsables, justificadas para
reducir las desigualdades y fortalecer la ciudadania.
Las Orientaciones Pedagogicas (sep, 2022) definen
la e como un proceso que articula lo afectivo y lo
cognitivo, superando la dicotomia razon-emocion. El
Plan 2020-2024 consolida esta vision, vinculandola
con bienestar emocional, prevencion de problemas
de salud mental y habilidades para la vida.

En el plano internacional, Unesco y Unicef
promueven el aprendizaje socioemocional como
respuesta a desafios globales, mientras que la Fun-
dacion Botin lo concibe como formacion integral
para la convivencia y la ciudadania. Teorias como la
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de Goleman (1995) y el modelo pentagonal de Bis-
querra sustentan esta perspectiva, aunque se critica
su enfoque funcional y la instrumentalizacion de las
emociones bajo logicas de mercado, lo que lllouz
(2018) denomina capitalismo emocional. Expertos
como Thao Barrios advierten que, pese a avances
en neurociencias y psicologia positiva, persiste la
desconexion entre discurso institucional y practica
pedagogica, donde la ek se introduce de forma pe-
riférica y sin continuidad. La EE se ha consolidado
como estrategia preventiva y formativa frente a
problematicas como ansiedad, violencia y exclusion,
pero enfrenta tensiones éticas y politicas que exi-
gen superar su reduccion a competencias técnicas y
recuperar su dimension critica para la construccion
de ciudadania y justicia social.

La educacion emocional (ee) ha pasado de ser una
dimension psicoldgica o pedagogica para convertirse
en un componente politico dentro de las politicas
educativas. Hoy se presenta como herramienta para
la transformacion social, la democracia y la garantia
de derechos, ampliando su alcance en la escuela. Pla-
nes sectoriales y leyes como la Catedra de la Paz (Ley
1732 de 2014) y la Ley 1620 de 2013 vinculan tacita-
mente la ee con la formacion en derechos humanos, la
prevencion de violencia y la convivencia democratica.
Estas normativas buscan consolidar la escuela como
territorio de paz, asociando lo emocional con justicia
social y reparacion simbdlica.

Las orientaciones pedagdgicas advierten que las
emociones no deben instrumentalizarse para aceptar
condiciones injustas, sino promover participacion,
debate y reflexion critica. Organismos internaciona-
les como Unesco y la Fundacién Botin refuerzan esta
vision, situando la et en proyectos educativos que
buscan equidad e inclusion social. Asi, se instala la
idea de que regular emociones es clave para el cam-
bio politico. La et adquiere una dimension politica

explicita; se incorpora en leyes y politicas como base
para la ciudadania, la democracia y la cohesion social,
proyectando el desarrollo emocional individual como
apuesta colectiva por una sociedad mas justa. En
contraposicion, Juana Sorondo (Argentina) advierte
que este enfoque global, impulsado por organismos
internacionales, genera tensiones. Sefiala la tera-
peutizacion del rol docente, que ahora debe regular
emociones propias y ajenas, creando climas emocio-
nales adecuados, lo que puede desviar la atencion
del contenido y del debate critico. También critica la
colonizacion del discurso educativo por la psicologia
positiva y las neurociencias, que emocionalizan pro-
blemas sociales y corren el riesgo de invisibilizar cau-
sas estructurales. Sorondo defiende la escuela como
espacio de formacion critica, donde lo emocional no
sustituya el pensamiento argumentativo. Si no se
problematiza, la emocionalizacion puede despolitizar
la educacion y reducir su capacidad transformadora.

Los documentos analizados coinciden en indicar a la
escuela como el escenario privilegiado para desarro-
llar la educacion emocional (ge). Esta concepcion no
deja de ser instrumental, aunque se presente como
una comprension mas integral en la que la e se ar-
ticula con procesos sociales, politicos y economicos.
Desde el Plan Sectorial de Educacion 2004-2008
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2004), se plantea la ne-
cesidad de transformar los ambientes escolares en
espacios mas democraticos y participativos. El Plan
Sectorial de Educacion 2012-2016 avanza en esta
linea al indicar que la escuela, a través de actividades
curriculares y extracurriculares, puede fomentar ha-
bilidades socioemocionales. Se habla de los docentes
como mediadores fundamentales en este proceso, y
se destaca la importancia de incorporar herramientas
didacticas que fortalezcan estas competencias en los
estudiantes. Esta vision se reafirma en el Plan Sec-
torial 2016-2020, donde se insiste en el papel de la
escuela como espacio clave para el desarrollo de Ia
promoviendo estrategias pedagogicas que, segun la
norma, favorezcan la empatia, el respeto y la resolu-
cion pacifica de conflictos.
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Las recomendaciones plasmadas en las orienta-
ciones pedagdgicas de la sep (2022) profundizan esta
relacion al proponer que la et sea transversal a todas
las areas de gestion escolar. La escuela es vista como
un espacio donde se tejen relaciones emocionales y
sociales, y donde las emociones deben ser compren-
didas como dominios de accion que influyen en los
procesos de enseflanza y aprendizaje. Se promueve
una integracion de la e en las practicas pedagogicas
y convivenciales, fomentando relaciones horizontales
y participativas. Ademas, desde una perspectiva ideal,
el ente distrital plantea que la escuela debe ser un
territorio de paz, donde se reflexione colectivamente
sobre las emociones y se construyan acuerdos con la
aspiracion de transformar las realidades sociales.

A'su vez, el Icfes (2021) refuerza que "la inclusion
de programas de aprendizaje socioemocional en los
colegios contribuye a la transformacion del clima de
aula, la construccion de un ambiente escolar posi-
tivo, la disminucion de la desercion y la repitencia
y el mejoramiento de los resultados académicos”
(p. 7). Por su parte, la ocpe (2015)-Unesco (2015, 2016)
destacan que las estrategias de intervencion orienta-
das al fortalecimiento de la autoestima, la requlacion
emocional —especialmente en lo concerniente a la
ira y la conducta agresiva— vy el desarrollo de la resi-
liencia constituyen factores protectores que pueden
incidir de forma significativa en la disminucion del
acoso escolar.

Por su lado, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (Arias et al, 2020) advierte que, aunque los
sistemas educativos de América Latina y el Caribe
han comenzado a incorporar la et en los estandares
de aprendizaje, curriculos y programas de formacion
docente, aun enfrentan desafios como la falta de
claridad en la definicion de habilidades socioemocio-
nales, la ausencia de mediciones estandarizadas vy la
necesidad de estrategias para implementar la e en las
escuelas. Se requiere, por tanto, un enfoque integral
que incluya lineamientos claros, formacion docente
adecuada y mediciones periodicas para monitorear el
desarrollo de estas habilidades.

Unicef (2021) resalta la importancia de “contribuir
a la existencia de entornos escolares libres de violen-
cia que permitan establecer relaciones positivas entre

los miembros de la comunidad escolar, con buena
comunicacion, y que motiven la resolucion pacifica
de conflictos y la autoproteccion” (p. 34). Ademas,
destaca que:

las habilidades relacionadas con el manejo de si
mismo contribuyen a la concentracion, regulacion
de emociones y mitigacion del estrés; pueden
favorecer el aumento de la empleabilidad v, en el
entorno laboral, traducirse en buenas relaciones
con los comparnieros de trabajo. (p. 50)

Uno de los ejes centrales del analisis en la en-
trevista con Elisa Martina de los Angeles (experta de
Argentina) es la critica a la perspectiva mercantilista
que ha influido en el tratamiento de las emociones
en la escuela. Esta vision, vinculada a la logica del
mercado, propone gestionar las emociones para op-
timizar el rendimiento y la adaptacion del sujeto al
sistema productivo. Para la pedagoga: "la inteligencia
emocional aparece como una herramienta funcional,
desarrollada desde enfoques biologicistas y neurolo-
gicos, que tiende a descontextualizar las experiencias
afectivas”.

El Plan Sectorial de Educacion 2020-2024 (sp,
2021) consolida esta perspectiva al definir la escuela
como el principal escenario para la implementacion
de la ee. Este documento establece algo que se da
esporadicamente en el discurso que se quiere natura-
lizar, y es el vinculo entre la et y el sector productivo.
Se plantea que la et prepara a los estudiantes para
los desafios del siglo xx, incluyendo su insercién en
el mercado laboral. Al desarrollar habilidades como
la empatia, dicen estos documentos, la comunicacion
efectiva y la resolucion de problemas, la et fortalece
la capacidad de los jovenes para adaptarse a en-
tornos laborales dinamicos y colaborar en equipos
diversos. Esta vision articula la educacion con las
demandas del sector productivo, afirmando que el
bienestar emocional es un componente esencial del
desempefio profesional. En este encumbramiento de
lo emocional, parece ser que la ee no solo soluciona
los problemas politicos, sino también los econdmicos.

A proposito de la mercantilizacion de las emocio-
nes en la escuela, es importante mencionar al Insti-
tuto Nacional de Evaluacién Educativa (iNeep, 2019)
quien afirma que las habilidades socioemocionales
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desarrolladas a través de la educacion emocional son
altamente valoradas en el sector productivo. Compe-
tencias como la autorregulacion, la empatia, el trabajo
en equipo y la resolucion de problemas son esenciales
para el desempeno laboral, la adaptacion a entornos
cambiantes y la promocion de estilos de vida saluda-
bles. Las fuentes distritales, naciones e internacionales
muestran una evolucion clara hacia una concepcion
de la escuela como espacio emocional, politico y social,
donde la e se ensefia, se vive y se transforma en una
herramienta para la construccion de ciudadania, paz,
justicia, crecimiento econdémico y desarrollo humano
integral. Organismos internacionales como Unicef,
ocpe-Unesco y Fundacion Botin refuerzan esta pers-
pectiva, sefialando que las habilidades socioemo-
cionales son muy valoradas en el mercado laboral y
contribuyen a la empleabilidad, la salud mental y la
construccion de entornos laborales saludables.

Continuando con Elisa Martina de los Angeles
(Argentina), la entrevista también abordo la im-
portancia de incorporar una mirada historica en el
tratamiento de lo emocional, especialmente en paises
como Argentina y Colombia, violentados por pasados
traumaticos como la dictadura militar y el conflic-
to armado. La profesora explico que los programas
actuales carecen de una perspectiva de largo plazo
que permita abordar el dolor histdrico y sus efectos
emocionales en los sujetos. La educacion emocional
debe incluir una dimension de memoria, justicia y
reparacion —ausente en las politicas publicas— que
permita comprender como las experiencias colectivas
de sufrimiento han moldeado las sensibilidades indi-
viduales y sociales.

Las transformaciones observadas en los documentos
distritales de Bogota, junto con las politicas nacio-
nales e internacionales, evidencian una creciente
legitimacion de la educacion emocional (e) como
eje transversal en la formacion integral de los estu-
diantes. En principio abordada de forma implicita en
el Plan Sectorial de Educacion 2004-2008, la et ha
adquirido una presencia estructurada en los planes
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2012-2016, 2016-2020 y 2020-2024, donde se le
reconoce un papel en la construccion de ciudadania,
la convivencia escolar, la reparacion simbdlica y Ia
preparacion para los desafios del siglo xxi.

En la realidad colombiana, impactada por el con-
flicto armado, la et adquiere una dimension ética y
politica. Segun el Ministerio de Educacién Nacional
(Men), entre 1990 vy el 2023 ha habido una presencia
constante de estudiantes victimas del conflicto en
colegios publicos, aunque sin cifras consolidadas por
Secretaria de Educacion. Entre el 2018 y el 2021, mas
de 1,6 millones de estudiantes victimas estuvieron
matriculados en educacion preescolar, basica y me-
dia. Hasta julio del 2025, se han registrado mas de
10 millones de victimas del conflicto armado, siendo
el desplazamiento forzado el hecho victimizante
mas frecuente. Estos datos revelan la urgencia de
politicas educativas integrales que respondan a las
afectaciones emocionales, sociales y estructurales de
esta poblacion. Los documentos nacionales, como la
Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), la Ley
1620 de 2013, el Cddigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), la Catedra de la Paz (Ley 1732
de 2014) y la Catedra Socioemocional (Ley 2383 de
2024) refuerzan el papel de la e en la promocion de
derechos, la prevencion de violencias y la construc-
cion de ciudadania.

Entre el 2010 y el 2023, el men impulso el forta-
lecimiento de la orientacion escolar como estrategia
clave para promover el desarrollo socioemocional. A
través de talleres, diplomados y guias especializadas,
se trabajaron competencias como la escucha activa,
el manejo de emociones, la mediacion de conflictos y
la intervencion en situaciones de acoso escolar, vio-
lencia intrafamiliar y riesgo de suicidio. Programas
como Emociones para la Vida, Paso a Paso, Retorno
emocional post-pandemia y Emociones y Conexion
Vital men (2020) beneficiaron a pocos, valga la pena
aclarar, estudiantes, docentes, orientadores y fami-
lias; estos programas promovian un enfoque integral
y corresponsable en la formacion emocional, ademas
de convenios con universidades, Unesco y el Memo-
rando con et uu. (2019).

Sin embargo, en los colegios estudiados no se
aplicaron estas estrategias, lo que evidencia una
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brecha entre discurso y practica. A nivel territorial,
iniciativas como Aulas en Paz (Cali) y Escuelas para
la Vida (Medellin) carecen de evaluacion y trazabi-
lidad presupuestal. La evolucion de los documentos
distritales y las politicas nacionales e internaciona-
les muestra como la educacion emocional (ee) pasod
de estar implicita en el Plan Sectorial 2004-2008 a
convertirse en un eje estructural en los planes 2012-
2016, 2016-2020 y 2020-2024. Hoy, se le atribuye un
papel relevante en la construccion de ciudadania, la
convivencia, la reparacion simbdlica y la preparacion
para los retos del siglo xx.

Los planes sectoriales de Bogota muestran un
transito desde la atencion a desplazados (2004-2008)
hacia la vinculacion explicita de e con resiliencia,
reconciliacion y justicia restaurativa (2012-2024).
Se plantea la escuela como "territorio de paz" vy la
EE como herramienta para memoria y sanacion,
aunque persisten criticas por su enfoque simplista y
por la tendencia a sustituir la politica por emocio-
nes. Aranguren (Colombia) advierte que enfoques
diferenciales y de "accion sin dafio” han silenciado el
dolor y propone una &k critica que ensefie conceptos,
historicidad y alteridad, y forme docentes desde cero.

La e se presenta como componente esencial para
la paz y la transformacion social, pero su implemen-
tacion real es limitada y su enfoque ha sido cuestio-
nado por organismos nacionales e internacionales.

La aplicacion de los instrumentos permitié recoger
testimonios de algunos actores escolares, como una
rectora, una coordinadora, una docente y un orienta-
dor, que revelan como la educacion emocional (ge) se
vive en contextos atravesados por conflicto armado,
desigualdad y tensiones del sistema educativo. La
rectora, con amplia trayectoria, reconoce la urgencia
de la et ante el deterioro psicoafectivo juvenil, pero
advierte que su presencia en la escuela sigue siendo
"timida", sin integracion curricular ni estructura for-
mal. Esta brecha entre discurso y practica refleja una
falla en la politica publica; la implementacion depen-
de de voluntades individuales y recursos escasos. La

coordinadora, experta en innovacion, distingue entre
inteligencia emocional y educacion emocional como
proceso formativo continuo. Critica el enfoque nor-
mativo que impone lineamientos sin apropiacion real
y sefala que el cambio solo ocurre cuando lo emo-
cional es transversal a la experiencia escolar. En su
institucion, la ee se aborda mediante proyectos como
Justicia Escolar Restaurativa, pero enfrenta resisten-
cia docente y paradigmas tradicionales.

La profesora de matematicas alerta sobre la au-
sencia de e en primaria, pese al aumento de suicidios
infantiles. Denuncia la sobrecarga emocional delega-
da a los docentes, quienes carecen de formacion y
apoyo institucional, lo que perpetua la brecha entre
discurso y practica. El orientador escolar considera la
EE Una respuesta a problematicas reales, con impacto
positivo en convivencia y aprendizaje. Sin embargo,
su implementacion recae casi de forma exclusiva en
orientacion, lo que limita la sostenibilidad. Aunque
reconoce avances normativos (Ley 1620 de 2013, Ley
2383 de 2024), insiste en que la escuela debe formar
para la vida, no solo para el trabajo. En conjunto, los
testimonios evidencian consenso sobre la necesidad
de la et para la reconciliacion y la paz, pero también
tensiones entre su reconocimiento conceptual y su
deébil institucionalizacion. En territorios impactados
por violencia y desplazamiento, educar emocional-
mente es educar para la paz, aunque las politicas no
logran traducirse en practicas sostenidas.

El analisis documental y las entrevistas realizadas
permiten comprender que la educacion emocional
(ee) en Colombia se ha configurado, desde la década
de 1990, como un campo en expansion dentro de las
politicas publicas, en dialogo con agendas globales
sobre bienestar, ciudadania y habilidades socioe-
mocionales. Sin embargo, este proceso ha estado
influenciado por tensiones conceptuales y politicas
que han limitado su alcance transformador. Aunque
las normativas distritales, nacionales e internacio-
nales reconocen la importancia de las emociones en
la vida escolar, gran parte de su implementacion se
ha desarrollado bajo racionalidades instrumentales
centradas en la regulacion individual, el control de la
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conducta y la promocion de competencias asociadas
al rendimiento académico y laboral.

Los hallazgos muestran una brecha persistente
entre el discurso normativo y la realidad de las es-
cuelas. En territorios afectados por el conflicto arma-
do como Bogota, Boyaca, Meta y Valle del Cauca la
puesta en marcha de la e depende en gran medida
de iniciativas personales, voluntades individuales y
esfuerzos aislados de docentes y orientadores que
actuan sin los recursos pedagogicos, formativos e
institucionales necesarios. Esta situacion reproduce
inequidades entre instituciones y alimenta la pre-
carizacion emocional del magisterio, a quienes se
les exige responder a problematicas histdricas sin
acompafiamiento suficiente. Las voces de los actores
educativos confirman la urgencia de fortalecer la &,
pero también revelan la ausencia de la curriculariza-
cion, de formacion docente especializada y de una
gobernanza clara que garantice su sostenibilidad.

De igual forma, el analisis muestra que la di-
mension emocional en la escuela no puede reducirse
a técnicas de autorregulacion ni a intervenciones
descontextualizadas. En un pais atravesado por la
guerra, la exclusion y el desplazamiento forzado,
educar emocionalmente implica reconocer el peso de
la memoria, del dolor histérico y de las afectaciones
psicosociales, asi como la necesidad de construir
espacios pedagogicos que posibiliten la reparacion
simbdlica, la alteridad y la reconciliacion. En esta
linea, se propone avanzar hacia una educacion
emocional critica, que conciba las emociones como
experiencias que impactan en territorios, historias y
relaciones de poder, y que asuma la tarea educativa
como una practica politica orientada a la dignidad, la
justicia y el reconocimiento mutuo.

En términos de politica publica, se identifican
avances significativos como la Ley 1620, la Catedra
de la Paz, las orientaciones de la sep y la reciente
Ley 2383 de 2024. Sin embargo, sigue pendiente Ia
consolidacion de mecanismos de seguimiento, eva-
luacion de procesos, trazabilidad presupuestal y ar-
ticulacion interinstitucional. Sin estos componentes,
la politica corre el riesgo de fragmentarse y de perder
coherencia entre los lineamientos nacionales vy las
practicas territoriales. Se requiere una gobernanza
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que integre las voces de los territorios afectados por
la violencia, reconozca las condiciones materiales de
las instituciones educativas y fortalezca la formacién
docente como eje estructural.

Por ultimo, este estudio reafirma que la edu-
cacion emocional posee un enorme potencial para
contribuir a la construccion de paz, la reconstruccion
del tejido social y la formacion de subjetividades éti-
co-politicas. No obstante, para que dicho potencial
se materialice, es indispensable abordarla desde una
perspectiva situada, critica y pedagogica. Sin una
reflexion sostenida sobre las condiciones historicas
y sociales que atraviesan la vida escolar, la et corre
el riesgo de reproducir enfoques funcionalistas y de
despolitizar las experiencias de quienes habitan te-
rritorios afectados por la guerra. La consolidacion de
una et con sentido transformador exige avanzar hacia
politicas integrales, una formacion docente solida, Ia
incorporacion de la memoria como principio educati-
vo y la creacion de escuelas en las que las emociones
se gestionen, se piensen, se narren y se transformen
colectivamente.
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Fernando Castafho-Uribe

Dialogo de conocimiento

Este articulo aborda una problematica de alta relevancia en el panorama
educativo contemporaneo: la configuracion de las emociones en con-
textos de vulnerabilidad, especificamente en poblaciones afectadas por
el conflicto armado. La investigacion logra una articulacion solida de
datos derivados de un analisis documental de politicas publicas, estruc-
turado desde una perspectiva multiescalar que abarca las dimensiones
local, nacional y global. Esta triangulacion, sumada a las entrevistas
realizadas a expertos y docentes inmersos en territorios de conflicto,
dota al estudio de una vision holistica y profunda sobre el fenomeno. El
documento organiza su propuesta en torno a cuatro ejes analiticos que
logran integrar de manera fluida las bases teoricas con la informacion
recolectada.

Si bien los hallazgos teoricos y los reportes de los participantes
sefialan la urgencia de promover espacios para una propuesta peda-
gogica integral, queda el reto de generar una propuesta para futuros
estudios, dado que esto excede los alcances del articulo.

Diana Carolina Castro
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