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Este articulo analiza como el Estado colombiano se reorganizd entre 1990 y 2010

bajo una racionalidad neoliberal que lo configuré como una empresa. Términos como

eficiencia, gestion y rendimiento se convirtieron en una matriz que oriento las decisiones

estatales. Esta logica se internalizd como libertad: participar, competir y evaluar se

presentaron como formas de emancipacion, pero funcionaron como tecnologias de
Volumen 9 N. 60 poder que moldearon las conductas (Bauman, 2003; Han, 2014; Foucault, 2007; Laval y
T;Se,:‘c_) 6:;;'_13;82026 Dardot, 2013). Mediante un analisis genealdgico de planes de desarrollo, de normativas
ISSN-E: 2619-6069 y de documentos multilaterales, el articulo muestra como esta racionalidad transformo

la subjetividad docente. El maestro paso de sujeto pedagdgico a gestor de indicadores,

proceso que enfrentd resistencias desde el Movimiento Pedagogico Nacional.

Palabras clave: politica gubernamental; neoliberalismo; desarrollo de programas de estudios;
profesiéon docente

This article analyzes how the Colombian State was reorganized between 1990 and 2010
under a neoliberal rationality that configured it as a business. Terms such as efficiency,
management, and performance became a matrix guiding state decisions. This logic was
internalized as freedom: participating, competing, and evaluating were presented as
emancipation but functioned as technologies of power shaping conduct (Bauman, 2003; Han,
2014; Foucault, 2007; Laval y Dardot, 2013). Through genealogical analysis of development
plans, regulations, and multilateral documents, the article shows how this rationality
transformed teacher subjectivity. Teachers shifted from pedagogical subjects to indicator
managers, a process that faced resistance from the National Pedagogical Movement.

Keywords: government policy; neo-liberalism; curriculum development; teaching profession

Este artigo analisa como o Estado colombiano se reorganizou entre 1990 e 2010 sob uma
racionalidade neoliberal que o configurou como uma empresa. Termos como eficiéncia,

gestao e desempenho passaram a nortear as decisoes estatais. Essa ldgica foi internalizada
como liberdade: participar, competir e ser avaliado eram apresentados como formas de
emancipacao, mas funcionavam como tecnologias de poder que moldavam comportamentos
(Bauman, 2003; Han, 2014; Foucault, 2007; Laval y Dardot, 2013). Por meio de uma anélise
genealdgica de planos de desenvolvimento, de regulamentacdes e de documentos multilaterais,
o artigo demonstra como essa racionalidade transformou a subjetividade dos professores.

0O professor deixou de ser um sujeito pedagdgico para se tornar um gestor de indicadores,

um processo que enfrentou resisténcia por parte do Movimento Pedagdgico Nacional.

Palavras-chave: politica governamental; liberalismo; desenvolvimento curricular;
profissdo docente



Entendemos por genealogio, a partir de Foucault
(2004), el analisis que busca desentrafiar los modos
en que ciertas practicas —tanto discursivas como no
discursivas— hacen aparecer un objeto como pensa-
ble, cuestionable y gobernable, marcado por relacio-
nes de poder y juegos de verdad. A diferencia de una
historia que busca continuidades o evoluciones li-
neales, la genealogia interroga las condiciones histo-
ricas que han dado forma a lo que hoy aparece como
evidente, abre grietas y sefiala quiebres, conflictos y
relaciones de fuerza. El propio Foucault senalaba que
hacer genealogia consiste en realizar "el analisis par-
tiendo de una cuestion presente” (1985, p. 237). Con
ello se desestabiliza lo que se presenta como natural
para abrir nuevos espacios de pensamiento.

Este ejercicio genealogico examina planes na-
cionales de desarrollo (1990-2010), decretos y leyes
sobre administracion publica y estatuto docente,
documentos de organismos multilaterales —el Banco
Mundial, la Comisién Econdmica para América La-
tina y el Caribe (ceral, 2010), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia vy Ia
Cultura (Unesco)— y publicaciones de la Federacion
Colombiana de Educadores (Fecode). El analisis de
estos archivos permite rastrear como emerge una
racionalidad gubernamental que organiza el Estado
segun principios empresariales y forma sujetos que
asumen la competencia, la eficiencia y el rendimien-
to como parte de su propia conducta. La genealogia
aqui desarrollada problematiza las condiciones que
posibilitaron pensary practicar el gobierno del Estado
colombiano como empresa, sin pretender reconstruir
una historia lineal de las reformas educativas.

Bajo esta perspectiva genealdgica, el objetivo de
este articulo es analizar genealdgicamente cémo,
entre 1990 y 2010, el Estado colombiano se fue
reconfigurando bajo una racionalidad neoliberal de
tipo empresarial. A partir del analisis de los cambios
introducidos en Colombia durante el periodo 1990-
2010, y con base en el concepto de gubernamen-
talidad neoliberal desarrollado por Michel Foucault
(2007) en su curso Nacimiento de la biopolitica —par-
ticularmente en la clase del 7 de febrero de 1979—,
se visibiliza una racionalidad de gobierno que busca

producir entornos que favorezcan su propia expan-
sion. Desde esta logica, el Estado es reorganizado
segun los principios de la competencia, la eficiencia
y la productividad, y actlua como garante de las con-
diciones necesarias para que el mercado funcione
como norma general de requlacion social. La finali-
dad de dicho gobierno, mas alla de asegurar la efi-
ciencia economica, es formar sujetos emprendedores,
competitivos y responsables de si mismos, capaces de
autorregular su conducta conforme a los imperativos
del rendimiento, el calculo y la productividad.

Este giro en la racionalidad del poder, que tomo
mayor fuerza a finales del siglo xx, es complementado
por Christian Laval y Pierre Dardot (2013), quienes
muestran como el neoliberalismo produce una nueva
forma de sujeto: "una relacion del sujeto consigo
mismo como ‘capital humano' que debe aumentar in-
definidamente [...] un valor que hay que incrementar
cada vez mas" (p. 21). Dicho proceso origina una sub-
jetivacion en la que cada ciudadano se convierte en
empresario de si mismo, evaluado por sus resultados,
ajustado a estandares y configurado como unidad de
produccion social. Esta produccion de subjetividad
opera a través de lo que Veiga-Neto y Noguera-Ra-
mirez (2010), a partir de Deleuze, denominan causali-
dad inmanente: "No se trata solo de entender que la
implicacion entre la institucion escolar y la sociedad
es compleja; mas que complejidad, lo que se tiene, en
este caso, es una propia relacion de inmanencia” (p.
215). Las reformas de los afios noventa en Colombia
transformaron la escuela en el espacio donde la ra-
cionalidad neoliberal se constituyd como experiencia
subjetiva. Practicas como participar, competir y ser
evaluado dejaron de aparecer como impaosiciones
externas para convertirse en expresiones legitimas de
autonomia profesional y se naturalizaron en la ex-
periencia cotidiana de maestros y directivos, quienes
pasaron a entender su desarrollo como responsabili-
dad gestionable mediante planes de mejoramiento,
autoevaluacion y actualizacion permanente.

En este marco, nociones como participacion,
eficiencia, descentralizacion y control interno son
resignificadas: dejan de ser practicas orientadas a Ia
democratizacion y se convierten en tecnologias de
normalizacion. El ciudadano participa para vigilar, el
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Estado descentraliza con el fin de ampliar la rendicion
de cuentas y la eficiencia se concibe como rentabili-
dad, no como una via hacia la justicia.

La gubernamentalidad neoliberal como racionalidad
de gobierno, la produccion de un nuevo sujeto vy la
resignificacion de categorias politicas en clave de
normalizacion, propias de finales del siglo xx e inicios
del siglo xx, estan presentes en los documentos de
politica publica y en los planes de gobierno analiza-
dos. Por ejemplo, el Plan de Desarrollo del presidente
César Gaviria asume abiertamente el lenguaje del
libre mercado y lo incorpora al rol estatal. Segun
dicho plan, "el proposito de la accion del Estado no
es sustituir los mercados, es promocionarlos [...] por-
que las economias mas competitivas han generado
mayor crecimiento y equidad” (one, 1991, p. 5). Esta
afirmacion muestra el deslizamiento de la equidad
desde lo politico hacia lo econdmico: se es justo si se
es eficiente.

La propuesta de gobierno de Ernesto Samper Piza-
no (1994-1998), aunque se distancia discursivamen-
te del proyecto aperturista de Gaviria, no abandona
los principios fundamentales del neoliberalismo. Bajo
el lema del Salto social, el plan incorpora el lenguaje
de la competitividad, la eficiencia del gasto publicoy
la racionalizacion fiscal, articulados con una retorica
solidaria y participativa. Asi, la justicia social pasa de
concebirse como una disputa por la redistribucion
del poder y la riqueza a plantearse como un esfuerzo
por fortalecer la gestion de lo publico y por tejer una
relacion mas equilibrada entre Estado, mercado vy
ciudadania.

Como afirma el propio Samper al sancionar el
Plan: "Venimos hoy a constituir aqui una empresa, la
mas ambiciosa e importante empresa, la empresa del
desarrollo social y la competitividad econdmica. De
esa formidable empresa, la empresa de la Colombia
del siglo xxi, seran socios todos los colombianos”
(bnp, 1994, p. 8). Esta metafora empresarial revela
como, bajo la apariencia de un proyecto colectivo
y solidario, se reconfigura el vinculo entre Estado y

ciudadania en términos funcionales y productivos. La
ciudadania, hasta entonces definida por el ejercicio de
derechos y por su capacidad de incidir politicamente,
ahora se determina por su incorporacion como socio
en un proyecto nacional orientado al crecimiento
economico.

El Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002: Cam-
bio para construirla paz,impulsado por el gobierno de
Andrés Pastrana, recoge una promesa esperanzadora:
avanzar hacia un pais mas democratico y en paz. Sin
embargo, cuando se examina con mayor detenimien-
to, el modelo de gestion publica que propone revela
una continuidad que venia marcando el rumbo del
Estado desde comienzos de los afios noventa. A pesar
del lenguaje conciliador y participativo, el plan se
apoya en pilares como la eficiencia, la competitividad
y la descentralizacion fiscal, todos ellos caracteristi-
cos del enfoque gerencial que transforma al Estado
en una especie de empresa moderna.

Desde el comienzo, el documento deja clara su
intencion de reorganizar profundamente el aparato
estatal y alinearlo con las exigencias de una eco-
nomia globalizada y orientada al mercado. En sus
propias palabras:

La tarea es entonces la de llevar a cabo ahora una ambi-
ciosa reforma del sector publico, replantear el papel del
Estado para hacerlo compatible con el nuevo modelo de
desarrollo econédmico hacia afuera, estimular la compe-
titividad de la estructura econdmica y asegurar la provi-
sion de servicios sociales que conduzcan a fortalecer y a
formar capital humano. (onp, 1998, p. 160)

En este contexto, la eficiencia es una exigencia
permanente. Las instituciones publicas deben cum-
plir metas, demostrar resultados vy justificar cada
peso invertido. Lo politico se convierte en técnico; el
debate publico, en rendicion de cuentas. Asi lo plan-
tea el Plan: "El fundamento de una gestion publica
orientada a resultados es el rendimiento de cuentas.
Esto exige del Estado el desarrollo de la capacidad
institucional de sus organizaciones para que puedan
entregar los resultados que les son exigibles” (pnP,
1998, p. 163). La participacion ciudadana se aborda
como una herramienta funcional para mejorar el
control y la eficacia del sistema. Se invita al ciuda-
dano a participar, pero desde un lugar de vigilancia
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y responsabilidad compartida, mas que de incidencia
politica, mientras se asigna al Estado el rol de garan-
tizar una gestion por resultados.

Esta concepcion funcional y operativa de la par-
ticipacion ciudadana, reforzada en el programa de
gobierno del sefior Andrés Pastrana, para quien “el
Estado tiene la responsabilidad de construir y poner
en funcionamiento una gestion orientada a resulta-
dos" (onp, 1998, p. 163), produce una figura de ciuda-
dano reducida a la verificacion del cumplimiento de
metas predefinidas por la administracion.

Algo similar ocurre con la descentralizacion.
Aunque el propio Plan la presenta como una estrate-
gia simultaneamente orientada al fortalecimiento de
la gestion territorial, la ampliacion de la participacion
ciudadana, la construccion de un sistema politico in-
cluyente y la edificacion de la paz (onp, 1998, p. 172),
en el fondo responde a una logica de delegacion
funcional que redistribuye responsabilidades dentro
del propio aparato estatal.

En ese escenario, el ciudadano se transforma en
coproductor de lo publico como colaborador evaluado
y no como protagonista de lo comun. Se espera que
participe, pero, sobre todo, que rinda, que cumpla,
que se autogestione. Esta logica adquiere una forma
operativa en los lineamientos del propio gobierno,
que reorganiza la responsabilidad institucional al de-
finir que "las entidades (estatales) ejecutoras tendran
la responsabilidad de alcanzar en forma eficiente los
objetivos a su cargo [...], identificaran ahorros en cos-
tos, sin sacrificar calidad ni eficacia [...] que puedan
ser distribuidos eficientemente entre sus productos”
(onP, 1998, p. 165).

En definitiva, aunque el Plan habla de paz, equidad
y participacion, sus fundamentos descansan sobre
una vision del Estado eficiente, racional y competiti-
vo. Una vision en la que las personas son gestionadas
como recursos y el ejercicio de la ciudadania se define
mas por el rendimiento que por la deliberacion. Es el
rostro amable de un modelo que ya no gobierna para
transformar; ahora administra lo dado con eficacia y
gobierna la sociedad como empresa.

Esta racionalidad gerencial alcanzo su maxima
consolidacion durante los gobiernos de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2010). EI' Plan Nacional de Desarrollo

2002-2006: Hacia un Estado Comunitario, basado
en el Estado gerencial, profundizé la l6gica empre-
sarial al orientar la educacion hacia el desarrollo
de “competencias basicas, profesionales, laborales y
ciudadanas” (onp, 2003, p. 177), y convirtio la forma-
cion en produccion de capital humano. La llamada
Revolucién Educativa materializd esta racionalidad
en dispositivos concretos: el Decreto 1278 de 2002
subordind la carrera docente a evaluaciones anuales
de desempefo e instaurd un régimen meritocratico
que vinculo la permanencia laboral a métricas de efi-
ciencia; el Decreto 1599 de 2005 transformo el Pro-
yecto Educativo Institucional de la Ley 115 de 1994
en instrumento de control interno; y la Ley 1324 de
2009 institucionalizo la evaluacidn censal obligatoria
como mecanismo de rendicion de cuentas, con efec-
tos concretos sobre las formas de ensefar, aprender
y concebir la educacion publica. Asi, el maestro
quedd configurado como recurso humano evaluable;
la escuela, como unidad de gestion empresarial; y la
educacion, como servicio sujeto a estandares de
productividad.

La financiacion internacional durante los afos no-
venta vino acompafiada de un conjunto de exigencias
que redefinieron las condiciones de posibilidad de la
gestion publica local. A traves de los préstamos del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (8D), la condicionalidad se instalé como meca-
nismo central de gobierno: un dispositivo mediante
el cual el acceso al crédito quedaba supeditado a la
adopcion de reformas especificas en materia fiscal,
administrativa y sectorial. Los municipios dejaron
de ser unidades de gobierno auténomas para con-
vertirse en espacios de rendicion de cuentas, donde
la medicion de resultados y la competencia por re-
CUrsos escasos pasaron a estructurar la racionalidad
de la gestion. Esta logica, sin embargo, no fue una
invencion técnica de los organismos multilaterales:
se inscribia en un marco discursivo mas amplio que
se construia simultaneamente en la escena global.
Ese marco tiene un momento fundacional preci-
so. En la Declaracion Mundial sobre Educacion para

Volumen 9 N.° 60 | enero - junio de 2026 | ISSN: 0122-4328 ISSN-E: 2619-6069



Todos, adoptada en Jomtien, Tailandia, y convocada
conjuntamente por Unesco, Unicef, pnub y el Banco
Mundial (Unesco, 1990), se establecid el marco
discursivo que legitimaria estas intervenciones.
La coautoria institucional del documento inscribe
desde su origen la tension entre el lenguaje de los
derechos y la racionalidad de la eficiencia. Aunque
la Declaracion proclamaba el derecho universal a la
educacion y comprometia a los Estados a satisfacer
las necesidades basicas de aprendizaje de todos
(art. 1), su arquitectura operativa contenia ya los
elementos de una gubernamentalidad neoliberal
en construccion; el articulo 4 desplazaba el criterio
de éxito desde la matricula hacia las adquisiciones
y los resultados efectivos del aprendizaje, lo cual
abria el campo a la evaluacion estandarizada como
tecnologia de medicion; el articulo 9 subordinaba la
expansion educativa a la eficiencia y a la moviliza-
cion de recursos publicos, privados o voluntarios, e
introducia la logica del mercado en un campo que se
definia simultaneamente como derecho. El Marco de
Accion reforzaba esta orientacion al sefalar que las
autoridades publicas no pueden suministrar la tota-
lidad de los elementos necesarios (Unesco, 1990, art.
7), y demandaba concertacion entre Estado, sector
privado y comunidades. Tres afios después, el Banco
Mundial traduciria estos principios en una tecnolo-
gia de gobierno concreta para Colombia e hizo de
la condicionalidad el instrumento mediante el cual
el marco discursivo de Jomtien se materializaria en
reformas especificas.

El Banco Mundial (1993) operacionaliza esta ra-
cionalidad mediante dispositivos concretos. La condi-
cionalidad crediticia exige a los municipios acreditar
solidez financiera y cumplir criterios de desempefio
fiscal como requisito para acceder al financiamiento
(p. 26). El reemplazo de subsidios institucionales por
transferencias focalizadas promueve la provision pri-
vada de servicios educativos mediante instrumentos
como los vales para educacion secundaria dirigidos
a beneficiarios seleccionados (p. 23). La obligatorie-
dad de formular planes educativos municipales con
objetivos, estrategias y prioridades de inversion ve-
rificables (p. 25) convierte la planificacion técnica en
condicion de elegibilidad para recibir recursos. Estos

dispositivos operaban como un sistema articulado
de intervencion sobre la gestion educativa local. La
descentralizacion que el documento promueve no
transfiere poder a los municipios: transfiere res-
ponsabilidad sin autonomia, en la medida en que
los criterios de elegibilidad, los instrumentos de
medicion y las prioridades de inversion son definidos
externamente. Lo que se descentraliza, en rigor, es la
ejecucion; lo que permanece centralizado —ahora en
manos de un organismo supranacional— es la racio-
nalidad que gobierna esa ejecucion. En este sentido,
el Colombia Secondary Education Project es un docu-
mento de gobierno que produce un tipo especifico de
Estado local, aquel que ha interiorizado la logica de la
eficiencia como condicion de su propia viabilidad ins-
titucional. La Unesco habia declarado derechos bajo
el lenguaje de la eficacia; el Banco Mundial instald
el mercado como mecanismo de asignacion; y fue
en ese cruce donde comenzo a producirse un sujeto
institucional —el municipio gestor— que ya no nece-
sita ser coaccionado porque ha asumido los criterios
externos como propios. Es en ese punto donde la
condicionalidad se convierte en gubernamentalidad.

Esta secuencia revela la operacion en capas de
la gubernamentalidad neoliberal: la Unesco (1990)
establece el horizonte discursivo que hace pensable
subordinar el derecho a la educacion a criterios de
eficacia y movilizacion de recursos privados; el Banco
Mundial (1993) convierte ese marco en dispositivos
técnicos de condicionalidad crediticia, focalizacion
del gasto y planificacion obligatoria; las reformas
colombianas naturalizan estos dispositivos como
unica forma viable de gobierno educativo. El despla-
zamiento del subsidio a la oferta hacia el subsidio a la
demanda —ejemplificado en los vales para educacion
secundaria— condensa esta transformacion: el Esta-
do deja de sostener directamente las instituciones
para habilitar individuos como agentes electores y
convierte la escuela en un servicio al que se acce-
de mediante la competencia por recursos escasos.
Como sefnala Martinez-Boom (2004), este transito
consolida el desplazamiento de la escuela expansiva
—orientada al desarrollo nacional y a la formacién
ciudadana— hacia la escuela competitiva, que su-
bordina la educacién a la eficiencia econémica y a
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los resultados medibles (pp. 21-22). Lo que queda al
final de esta cadena no es simplemente una reforma
sectorial: es una reconfiguracion del sentido mismo
de lo educativo, donde la pedagogia cede terreno a la
gestion, el derecho se convierte en servicio y el sujeto
de la formacion se transforma en agente de mercado.

Estas exigencias crediticias y dinamicas naciona-
les e internacionales reconfiguran la descentraliza-
cion en clave de competencia intermunicipal, logica
que se profundiza en los mecanismos de focalizacion
del gasto examinados a continuacion.

Entre normas y discursos se configuro al maestro como
efecto de poder. Esta gubernamentalidad empresarial
no opero solo sobre el Estado: produjo al maestro como
nuevo sujeto mediante dispositivos juridicos especifi-
cos. El Decreto 1278 de 2002 constituye el dispositivo
normativo clave en esta reconfiguracion: vinculd la es-
tabilidad laboral al rendimiento en evaluaciones anuales
de desempefo e instaurd un régimen meritocratico que
subordind la permanencia a métricas cuantificables.
La evaluacion dejo de ser formativa para convertirse
en tecnologia de control que condiciona la carrera do-
cente a la demostracion continua de eficiencia. Como
establece el articulo 28 del decreto, la evaluacion debe
“verificar los niveles de idoneidad” y “estimular el buen
desempefo”, y configura discursivamente al maestro
como recurso humano evaluable.

Esta transformacion se materializd en practicas
cotidianas que reconfiguraron la experiencia docen-
te. El maestro paso de planificar autonomamente a
disefiar unidades alineadas con estandares verifica-
bles, elaborar portafolios de evidencias, diligenciar
formatos de autoevaluacion vy justificar su practica
mediante indicadores cuantificables. La Guia 34 del
Ministerio de Educacion Nacional (men) (2008) ope-
racionalizé esta racionalidad al fragmentar la vida
escolar en procesos gestionables y medibles, organi-
zados en gestion directiva, académica, administrativa
y comunitaria. EI docente quedd constituido como
empresario de su empleabilidad, responsable indivi-
dual de resultados (ven, 2008), lo que generd aquello
que Han (2014) identifica como coercion psiquica,

mediante la cual el individuo se responsabiliza vo-
luntariamente de sus fracasos y se explota a si mismo
para elevar su productividad (p. 25).

Este proceso se profundizd con la implementacion
sistematica de las pruebas Saber estandarizadas, las
cuales vincularon resultados estudiantiles con calidad
docentey obligaron a elaborar planes de mejoramiento
anuales, diligenciar formatos de autoevaluacién ins-
titucional y justificar la practica mediante evidencias
cuantificables. Asi, el maestro quedo atrapado en una
matriz de vigilancia cruzada: evaluado por el Estado,
auditado por ciudadanos-clientes y sujeto a autovi-
gilancia constante. El maestro emerge, entonces, no
como autor de su practica, sino como efecto de un en-
tramado de normas y discursos que lo constituyen. Sin
embargo, esta racionalidad no se instalo sin fricciones.
El magisterio organizado, particularmente Fecode,
disputd esta subjetivacion empresarial al proponer
identidades alternativas: el maestro como intelectual
de la educacion, como trabajador de la cultura, como
investigador de su practica, en resistencia frente a su
reduccion a operador de estandares.

En este contexto, incluso la participacion ciuda-
dana, establecida en el articulo 270 de la Constitucion
Politica de Colombia como mecanismo de control
social, se transforma en un dispositivo de cogobierno
neoliberal. A través de ¢él, se configuran practicas,
normas, discursos e instituciones que distribuyen el
gobierno entre diversos actores sociales y promueven
su participacion para hacer mas eficiente y legitimo el
control, al presentar la corresponsabilidad como for-
ma de ciudadania bajo una apariencia de democracia.

Segun lo establecido en la Ley 489 de 1998, de
acuerdo con la cual “la funcién administrativa se de-
sarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, efica-
cia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabili-
dad y transparencia” (art. 3), se redefinen los criterios
de la participacion ciudadana y esta se convierte en
un mecanismo orientado a monitorear la gestion
publica bajo parametros de eficiencia. Este proceso
transforma la vigilancia en una practica horizontal,
difusa y ubicua, desligada de un proyecto emancipa-
dor o deliberativo.
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Un ejemplo de ello es el funcionamiento de los
comités de veeduria ciudadana en educacion, repre-
sentados por el gobierno escolar,’ en los cuales padres
de familia y miembros de la comunidad educativa son
convocados para verificar el cumplimiento de indica-
dores financieros, metas de cobertura o la ejecucion
del Plan de Mejoramiento Institucional. Se trata de
una participacion instrumentalizada, que opera como
mecanismo de control descentralizado, donde la par-
ticipacion convierte al maestro en un sujeto constan-
temente evaluado por la comunidad en términos de
cumplimiento de metas y uso eficiente de recursos.

Como advierte Foucault (2020), "el Panoptico es
una maquina de disociar la pareja ver-ser visto" (p.
233). Asi opera hoy el Estado: como una red de eva-
luacidn en la que todos vigilan a todos. Ahora, lo que
parecia ser una invitacion a participar se convierte,
en realidad, en una forma mas sutil de control; ya no
hablamos entre todos para decidir juntos: ahora nos
vigilan y nos vigilamos, tratamos de cumplir con lo
que el sistema espera de nosotros. El maestro emerge
asi como efecto de esta maquinaria: vigilado y vigi-
lante, engranaje de un panoptico educativo donde el
poder circula de manera invisible pero efectiva.

Este proceso también transforma el sentido de la
descentralizacion consagrada en la Constitucién Poli-
tica de 1991 —articulos 1, 287, 288, 356 y 357—. El dis-
curso oficial del presidente Andrés Pastrana lo formula
asi: "El gobierno nacional adelantara [...] una politica
de profundizacion de la descentralizacion orientada
por los principios de [...] participacion de la sociedad
civil y consolidacion de la autonomia regional y local”
(onp, 1998, p. 169). Aunque esta formulacion sugiere
autonomia, bajo el esquema de la administracion
publica eficiente esconde una logica de responsabili-
zacion: los territorios y sus comunidades ya no reciben
apoyo para su desarrollo integral; deben convertirse
en administradores competentes, constantemente

1 La ruta normativa que da origen a las veedurias ciudadanas en educacion se
fundamenta en la Constitucion Politica, particularmente en el articulo 67, que
hace responsables de la educacion al Estado, la sociedad y la familia, y en el
articulo 270, el cual faculta a los ciudadanos para ejercer vigilancia sobre la
gestion publica. A esta base constitucional se suma la Ley 115 de 1994, en su
articulo 140, que establece la participacion de la comunidad educativa en los
procesos de gestion institucional. Finalmente, la Ley 850 de 2003 reglamenta
de manera especifica las veedurias ciudadanas y consolida su papel como
mecanismo de control social en el sector educativo.

evaluados por meétricas, sometidos a competencia
entre instituciones y vigilados en cada paso.

Desde esta perspectiva, la descentralizacion se
convierte en una estrategia de gubernamentalidad
que extiende el mercado a los territorios. Como
plantea el economista y filésofo austriaco Friedrich
Hayek (2008), uno de los referentes doctrinales del
neoliberalismo, “el sistema de la competencia es el
unico sistema dirigido a hacer minimo, por descen-
tralizacion, el poder que los hombres ejercen sobre
los hombres” (p. 234), puesto que, en un mercado li-
bre, la competencia distribuye el poder entre diversos
individuos, lo cual dificulta la capacidad de control
generada por cualquier actor sobre los demas, inclui-
do el Estado. Asi, la descentralizacion y la competen-
cia se complementan al reducir la concentracion del
poder, al mismo tiempo que protegen las libertades
individuales (Hayek, 2008). Pero, como sefiala Fou-
cault (2007), esta descentralizacion no suprime el
poder: lo multiplica, lo difunde, lo normaliza. Asi, el
poder se vuelve mas eficiente y normalizador, pues
no se impone directamente desde arriba, sino que se
incorpora en las practicas cotidianas y en la manera
en que los sujetos se gobiernan a si mismos (p. 278).

Un ejemplo ilustrativo de esta logica es la im-
plementacion de los Planes de Mejoramiento Insti-
tucional (pmi) en las escuelas publicas, en la que se
articula la evaluacion externa de aprendizajes con
la planeacion escolar, formalizada en la Guia 34 del
MEN (2008). Aunque, en apariencia, dichos planes
constituyen una estrategia participativa y autonoma
de gestion educativa, en realidad funcionan como
tecnologias de gobierno que trasladan al interior de
cada institucion escolar las exigencias del mercado:
eficiencia, evaluacion por resultados, rendicion de
cuentas y competencia interinstitucional. De esta
forma, rectores, docentes y comunidades educativas
terminan por autogestionarse bajo parametros exter-
nos e internalizan l6gicas de vigilancia, normalizacion
y productividad como si fueran decisiones propias.

La racionalidad neoliberal desplegada en las
reformas educativas y administrativas no se impone
de manera absoluta ni exenta de tensiones. Aunque
logra configurar un régimen de verdad que reorgani-
za al Estado, tecnifica la participacion y transforma
al maestro en una figura funcional al rendimiento,
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este orden opera en un terreno discursivo donde hay
grietas, fisuras y puntos de fuga.

El poder —como advirtié Foucault— jamas actua
sin resistencias. Alli donde se pretende imponer una
logica de evaluacion permanente, donde se espera
que el maestro se autogestione como una unidad de
capital humano, también emergen otros discursos,
otras practicas, otros archivos que desestabilizan esa
narrativa. El Movimiento Pedagdgico, articulado por
Fecode y sectores académicos, resistid las reformas
tecnocraticas al disputar quién tenia autoridad para
definir lo educativo. Mientras el Banco Mundial impo-
nia lecturas economicistas que trataban “a la poblacion
COmMo un recurso, susceptible de ser convertido en ca-
pital, marginando los saberes pedagdgicos y culturales
construidos historicamente por el magisterio” (Fecode,
1991a, p. 7), el Movimiento Pedagogico defendid el
conocimiento situado del maestro y lo propuso como
sujeto ético, politico y productor de saber que incide
colectivamente sobre los problemas educativos (Mar-
tinez-Boom, 1999, p. 17).

Se abre asi una disputa por el alma de la docen-
cia: de un lado, el modelo que lo reduce a operador
de estandares, a engranaje de una maquina de con-
trol; del otro, una figura que se resiste a esa domes-
ticacion, que se piensa como sujeto ético y politico,
como productor de saber, como tejedor de vinculos y
constructor de lo comun. Esto muestra que el maes-
tro, aunque es moldeado por relaciones de poder,
también encuentra espacios para resistir.

En esta direccion, los archivos criticos del Mo-
vimiento Pedagdgico, las reflexiones elaboradas por
Fecode y las voces disidentes de diversos sectores
académicos denuncian el dispositivo y trazan otras
alternativas. Son ejercicios de contragubernamenta-
lidad que hacen visible que el maestro no esta conde-
nado a ser gestor ni sujeto evaluado, y visibilizan a un
sujeto con capacidad critica y fuerza transformadora.

Asi como se configura una nueva forma de gobier-
no, también irrumpen practicas y discursos que la
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cuestionan. Frente a este dispositivo de racionalidad
neoliberal que convierte al Estado en empresa y a los
ciudadanos en capital humano, emergieron resis-
tencias. Algunas surgieron del discurso académico;
otras fueron producto de experiencias pedagogicas
y sindicales que propusieron modelos alternativos de
educacion, democracia y Estado.

Fecode, a través de su revista Educacion y Cultu-
ra, denunci¢ desde 1991 que la apertura educativa
impulsada por el presidente Gaviria respondia a "las
exigencias del Banco Mundial" (19910, p. 61; 1991¢,
p. 3), y no a las necesidades nacionales. Esta critica
cuestionaba la legitimidad del saber experto transna-
cional como unica fuente valida de politica educativa.

El Movimiento Pedagdgico, articulado por Fecode
y sectores académicos, resistid las reformas tecno-
craticas y disputd quién tenia autoridad para definir
lo educativo. Mientras el Banco Mundial imponia
lecturas economicistas que trataban “"a la poblacion
COmMo un recurso, susceptible de ser convertido en ca-
pital, marginando los saberes pedagdgicos y culturales
construidos histéricamente por el magisterio” (Fecode,
1991a, p. 7), el movimiento defendio el conocimiento
situado del maestro y lo propuso como sujeto ético,
politico y productor de saber que incide colectivamen-
te sobre los problemas educativos (Martinez-Boom,
1999, p. 17). Como explica Martinez-Boom (1999), este
movimiento transformador del magisterio colombiano
‘es la prueba mas contundente de que los maestros
pueden pensarse de otro modo y reconocerse como
sujetos que piensan, que actuan e inciden colectiva-
mente sobre los problemas de la educacion” (p. 17),
lo que se opone radicalmente a la vision del docente
como simple aplicador de estandares.

En el mismo sentido, Zygmunt Bauman (2003)
analiza criticamente la participacion ciudadana
en Modernidad liquida como una nocion en crisis,
erosionada por la individualizacion: "No hay indivi-
duos autéonomos sin una sociedad autonoma, y la
autonomia de la sociedad exige una autoconstitu-
cion deliberada vy reflexiva, algo que solo puede ser
alcanzado por el conjunto de sus miembros" (p. 46).
Este llamado pone en evidencia la desnaturalizacion
del lenguaje participativo cuando se lo convierte en
herramienta de vigilancia.
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Wendy Brown (2016) ofrece una critica profunda
sobre como el neoliberalismo transforma la partici-
pacion ciudadana en un mecanismo de legitimacion
mas que en una practica democratica genuina. En
sus palabras, en el nuevo gobierno “la democracia se
vuelve meramente procedimental y se separa de los
poderes que le darian sustancia y significado como
forma de gobierno [...] la participacion ciudadana
queda reducida a ‘compromiso’ (buy-in)" (p. 171). Es-
tas apreciaciones sefialan como, bajo el régimen neo-
liberal, participar ya no significa dialogar, proponer o
construir colectivamente, sino, simplemente, aceptar
—casi sin voz ni opcién— decisiones que ya han sido
tomadas desde arriba. La participacion, en este senti-
do, se reduce a una forma de consentimiento pasivo,
presentada como inclusion, pero sin posibilidad real
de incidencia.

Por su parte, Jurjo Torres Santomé (2007) critica
duramente la instrumentalizacion de la participa-
cion ciudadana en el contexto neoliberal. Senala
que las politicas de descentralizacion, promovidas
por este modelo, buscan principalmente adaptar el
funcionamiento de las instituciones a las exigencias
del mercado, trasladan responsabilidades al ciudada-
no-consumidor y no garantizan recursos ni condicio-
nes reales de decision democratica. En este marco, la
participacion deja de ser una practica transformado-
ray se convierte en una estrategia funcional al ajuste
estructural: “se trata de una de las estrategias que se
considera pueden ser mas eficaces para llevar a cabo
algun tipo de ajustes estructurales, que sirven, casi
siempre, para disimular politicas de recortes presu-
puestarios” (Torres-Santomé, 2007, p. 51). Esto quiere
decir que, en el marco neoliberal, se invoca la parti-
cipacion como una forma de legitimacion simbdlica,
al tiempo que se transfieren cargas al nivel local sin
fortalecer las capacidades institucionales ni permitir
procesos reales de deliberacion democratica.

Estas voces criticas revelan la existencia de un
archivo en disputa. Mientras el Estado se reorganiza
bajo una logica empresarial, estas interpretaciones
cuestionan sus presuntas buenas intenciones y abren
la posibilidad de pensar la escuela como espacio de
construccion de lo comun. El Movimiento Pedago-
gico, liderado por Fecode y el Centro de Estudios e

Investigaciones Docentes (ceip), planted en 1994, en
el contexto de la lucha por una educacion publica
autonoma: "No quiere decir que el Estado quede des-
pojado de toda responsabilidad. Al contrario, la regla
de oro de la reforma educativa colombiana radica
en que el Estado financia y administra, mientras los
educadores educamos” (ceip y Fecode, 1994, p. 1).

Esta sentencia, leida a contrapelo de la interpre-
tacion dominante de la l6gica empresarial, afirma que
lo publico no se privatiza ni se gerencia desde afuera,
sino que se cultiva desde adentro con autonomia y
saber pedagdgico. Mientras la gubernamentalidad
neoliberal produce al ciudadano como consumidor,
el Movimiento Pedagogico reivindica al sujeto co-
lectivo como constructor de lo publico. Mientras el
Estado se transforma en empresa, la escuela es de-
fendida como territorio de pensamiento y resistencia
donde lo comun no se gerencia, sino que se cultiva
colectivamente.

Como advierte tempranamente la revista Educa-
cién y Cultura de Fecode:

la apertura educativa es recogida en el pais como una
estrategia continental [...] en respuesta a las exigencias
del Banco Mundial que asume, asi, un papel directo y
expreso en el disefio de unas politicas educativas acor-
des con sus intereses financieros. De esta manera, un
organismo financiero entra definitivamente a reempla-
zar los organismos internacionales que se encargaban de
examinar la evolucion y necesidades de la educacion en
el mundo, tales como la Unicefy la Unesco. (1991c, p. 3)

Esta afirmacion es una advertencia: es una alerta
sobre el proceso de desplazamiento de los marcos
normativos democraticos por la racionalidad del ca-
pital financiero que estaba en boga en ese momento
historico.

Este articulo analizé como el Estado colombiano se
reconfigurd entre 1990 y 2010 bajo una racionali-
dad neoliberal empresarial. El analisis de planes de
desarrollo, normas y documentos multilaterales
mostrd que este proceso reorganizo el Estado segun
principios de mercado, produjo subjetividades ajus-
tadas a la competencia y la eficiencia, y convirti¢ la

Volumen 9 N.° 60 | enero - junio de 2026 | ISSN: 0122-4328 ISSN-E: 2619-6069



participacion y la descentralizacion en tecnologias de
normalizacion.

La gubernamentalidad neoliberal, como sefiala
Foucault (2007), “consume libertad [...] esta obligado
a producirla y a organizarla” (p. 84). El Decreto 1278
de 2002 y las evaluaciones de desempefio materiali-
zaron esta racionalidad al transformar al maestro en
gestor de indicadores, aunque enfrentaron resisten-
cias desde el magisterio organizado.

El estudio presenta limites que abren futuras inves-
tigaciones. En el caso del gobierno de Alvaro Uribe Vé-
lez, el analisis se concentro en los dispositivos juridicos
derivados —el Decreto 1278 de 2002, el Decreto 1599
de 2005y la Ley 1324 de 2009—. En consecuencia, el
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 no fue objeto
del mismo ejercicio de lectura discursiva —que si se
realizd con los planes de gobierno de Gaviria, Samper
y Pastrana—. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, correspondiente al segundo mandato de
Uribe, tampoco fue incluido en el corpus de analisis.
Falta también desarrollar con mayor detalle la subje-
tivacion docente cotidiana, examinar particularidades
territoriales y explorar formas actuales de contracon-
ducta pedagogica. Asimismo, quedan por investigar
la materialidad territorial de esta gubernamentalidad
y las resistencias contemporaneas que disputan la
racionalidad empresarial en educacion.
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Dialogo de conocimiento

Este articulo aborda un problema de relevancia académica y politica, en
tanto problematiza el proceso de modernizacion del Estado colombiano
ocurrido a finales del siglo xx e inicios del xxi, en el cual se genera una
colonizacion de la racionalidad estatal por los principios del mercado.
En este proceso se implementan practicas gerenciales para el gobierno
de la poblacion y se incorporan términos como rentabilidad, eficiencia
y gestion como ejes de evaluacion de la vida. A partir de la lectura de
fuentes primarias y de politicas educativas, el articulo permite analizar
las implicaciones de estas practicas gerenciales en las concepciones
sobre ciudadania y en la forma de funcionamiento de instituciones
como la escuela, en las cuales este lenguaje se incardina en la vida
privada de los individuos y genera tensiones y desdibujamientos en
torno a lo que significa educar.
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