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Resumen

Este articulo es el resultado de la investigacion “El bilingliismo en Colombia y su recon-
textualizacion como politica lingiiistica”, realizada en la Universidad Pedagogica Nacional
de Colombia. Examina la recontextualizacion de la ensefianza del inglés en Colombia y
destaca como las politicas educativas y las metodologias de ensefianza se han transfor-
mado a lo largo del tiempo. Se enfoca en la recontextualizacion de discursos interna-
cionales, como el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL), en el
sistema educativo colombiano. La investigacion, basada en la teoria de Basil Bernstein,
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analiza cdmo estas influencias externas han configurado el curriculo, la evaluacion estandarizada (ICFES) y
la percepcion del bilingiiismo, privilegian el inglés sobre otras lenguas y moldean la identidad de los estu-
diantes para las demandas del mercado global. Ademas, se exploran las tensiones y desafios que enfrentan
los docentes y las instituciones educativas ante la implementacién de estas politicas.

Palabras clave:
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Referencia para las Lenguas

Abstract

This research article examines the recontextualization of English language teaching in Colombia, highlighting
how educational policies and teaching methodologies have changed over time. It focuses on the recontextua-
lization of international discourses, such as the Common European Framework of Reference for Languages
(cefFRrL), within the Colombian educational system. The research, based on Basil Bernstein’s theory, analyzes
how these external influences have shaped the curriculum, standardized assessment (ICFES), and the per-
ception of bilingualism, privileging English over other languages and molding students’ identities for the
demands of the global market. Furthermore, the tensions and challenges faced by teachers and educational
institutions with the implementation of these policies are explored.

Keywords:

bilingualism; language policy; recontextualization; curriculum; standardized assessment; Common European Fra-
mework of Reference for Languages

Resumo

Este artigo de pesquisa examina a recontextualizacdo do ensino de inglés na Colombia, destacando como as
politicas educacionais e as metodologias de ensino se transformaram ao longo do tempo. Ele se concentra
na recontextualizacdo de discursos internacionais, como o Quadro Comum Europeu de Referéncia para as
Linguas (QCER), no sistema educacional colombiano. A pesquisa, baseada na teoria de Basil Bernstein, analisa
como essas influéncias externas tém moldado o curriculo, a avaliacdo padronizada (ICFES) e a percepg¢do do
bilinguismo, privilegiando o inglés sobre outras linguas e modelando a identidade dos alunos para as deman-
das do mercado global. Além disso, sdo exploradas as tensdes e os desafios enfrentados pelos professores e
pelas instituicées educacionais diante da implementacio dessas politicas.
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Introduccidon

Toda la educacioén es intrinsecamente una activi-
dad moral que articula la ideologia, o ideologias
dominantes del grupo o grupos dominantes.

BASIL BERNSTEIN (2001, p. 75)

Este articulo de reflexién tiene como propdésito reto-
mar y resaltar los conceptos mas importantes y
relevantes producidos en el marco del proyecto
de investigaciéon “El bilingliismo en Colombia y su
recontextualizacién como politica lingiiistica”. La
investigacion se adentra en el analisis del bilingliismo
en Colombia como un discurso y una estrategia
recontextualizada para la ensefianza de lenguas
extranjeras, y explora su configuracién en el curriculo
y la evaluacién del sistema educativo nacional. Esta
guiada por la perspectiva tedrica y metodolégica de
Basil Bernstein, especificamente por su nocién de
recontextualizacion,' entendida como todo proceso
de reubicacién de discursos primarios recolocados
en nuevos contextos. El estudio examina cémo el
inglés ha sido posicionado como la lengua princi-
pal que se debe aprender. A través de un analisis
documental y de entrevistas semiestructuradas, se
rastrea la configuracién institucional de esta politica
lingiiistica, su evolucién desde el siglo xx hasta la
adopcién del Marco Comun Europeo de Referencia
para las Lenguas (MCERL)?en el siglo xx1, asi como
las implicaciones de dicha adopcién en las practicas
pedagoégicas y la identidad social. Los hallazgos reve-
lan una profunda influencia de agendas internacio-
nales y econémicas que han condicionado la politica
educativa nacional, y han configurado la autonomia
curricular y la valoracién de la diversidad lingiiistica
del pafs.

1 La nocién de recontextualizacién de Bernstein se entiende
como “la operacion por la cual los discursos que pertenecen
a diferentes contextos llegan a ser desubicados o reubicados
en el espacio pedagégico” (Bernstein y Diaz, 1985, p. 96).
Cuando un texto (no pedagogizado) es recontextualizado
(configurado o constituido), se reforma en su conciencia ocu-
pacional o pedagdgica (pedagogizado) al entrar en la relacion
pedagdgica.

2 Setrata de un proyecto naciente de la comunidad europea para
Europa en 2001, producto de los trabajos que, desde 1971,
inspiraron investigaciones y aplicaciones en la ensefian-
za-aprendizaje de las lenguas extranjeras en Europa, en los
que se conceptualizaron rangos y niveles de dominio y uso
de la lengua dependientes de sus practicas evaluativas. Su
proposito es determinar los criterios de aprendizaje, ense-
fianza y evaluacidon como ejes articuladores de los idiomas
para Europa, a través de descriptores que dan cuenta de la
apropiacion de las habilidades de uso de la lengua por parte
de sus usuarios.

Esta investigacion se orienta a partir de las
siguientes preguntas estructuradoras:

1. ;Coémo se configurd el proceso de instituciona-
lizacion del bilingiiismo en Colombia como politica
lingiiistica?

2. ¢(Como se han estructurado y desarrollado los
procesos de recontextualizacion oficial y pedagogica
en la educacién basica y media, desde las propuestas
curriculares y la evaluacidn, a partir de este proceso
de institucionalizacién?

3. ¢(Cudl es el papel del campo internacional en el
proceso de recontextualizacién oficial en la estruc-
turacion del bilingliismo como politica lingiiistica,
particularmente a partir de la adopcién del Marco
Comun Europeo?

Estos interrogantes dirigen el anadlisis hacia el
qué y el como se ha recontextualizado la ensefianza
de lenguas extranjeras hasta la emergencia del bilin-
giliismo en Colombia, entendido como un fenémeno
educativo y social politicamente constituido como
articulador del aprendizaje de lenguas extranjeras
y de las practicas pedagdgicas que actualmente se
privilegian, que posiciona al inglés como la lengua
principal que se debe aprender.

Marco tedrico conceptual

La base teérica y metodolégica de esta investiga-
cién es la propuesta por el sociélogo britanico Basil
Bernstein y su teoria de la transmision cultural,
especificamente la nocién de recontextualizacion.
Bernstein se interesa por desentrafiar los procesosy
los canales por los que circulan discursos que movi-
lizan practicas configuradoras de poder y control de
la reproduccidn cultural, lo que crea y perpetiia una
identidad social.

Bernstein buscé producir en sus obras una teoria
de la gramatica de la transmisién cultural y social;
esto es, la forma en que se relacionan la clase social,
la cultura y la socializacidn, y cémo esta produce for-
mas de conciencia y subjetividad (Dfaz-Villa, 2001).
Dentro de sus nociones y principios fundamentales
en los andlisis de la reproduccion cultural se desta-
can: recontextualizacién, cédigos, clasificacién, campo
de control simbdlico, campos de recontextualizacion,
discurso pedagdgico, discurso regulativo, dispositivo
pedagdgico, cédigo educativo —sinénimo de curriculo
en Bernstein—, los cuales sirvieron al desarrollo
tedrico y metodolégico de esta investigacion.

Sociologia y Educacién
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Perspectiva sociolingiiistica
de Bernstein

La nocion de recontextualizacion hace parte de las
formas de pedagogizacion del conocimiento. Este
principio permite comprender como los discursos
primarios se transforman, se abstraen y se reubican
desde la accién de distintos campos (internacional,
oficial y pedagdgico), con la participacion de agentes
(profesores, estudiantes, directivos de instituciones
educativas) y agencias de reproduccién (institucio-
nes y escenarios educativos), lo que da lugar a la
produccién y reproduccién de nuevos discursos y
practicas recontextualizadas. En el campo internacio-
nal se articulan y despliegan discursos que impactan
los campos de reproduccion oficial y pedagogico y
transmiten los conocimientos pedagogizados, con
sus correspondientes practicas que conducen a la
transformacion cultural de una sociedad. Para Berns-
tein, aquello que se ensefia y se aprende en la escuela
no es independiente de las estructuras sociales y
econdmicas existentes. Por ello, propone una serie
de conceptos y reglas que permiten estudiar desde
donde y como se organizan y se diferencian los dis-
cursos en la escuela y en otros contextos educativos.
Dicha operacion se da a través de distintos campos:

e Campo de control simbdlico (ccs): nivel de la
division social del trabajo que se basa en la
produccién y reproducciéon de recursos dis-
cursivos, donde las formas de poder y cultura
se transmiten y regulan a través del lenguaje y
la educacion. Es aqui donde los grupos domi-
nantes imponen sus significados y valores.

¢ Campo de recontextualizacién internacional
(crI): donde se articulan y despliegan discur-
sos que impactan los campos de reproduccion
oficial y pedagégico.

e Campo de recontextualizacion oficial (Cro):
creado y dominado por el Estado y sus agentes,
donde los discursos primarios son transfor-
mados y legitimados en leyes y politicas, lo
que produce nuevas practicas pedagégicas y
culturas.

e Campo de recontextualizacién pedagégica
(crP): espacio relativamente auténomo, com-
puesto por agentes pedagdgicos e institu-
ciones (escuelas, universidades), donde se
despliegan y transmiten las nuevas culturas.

Evidenciar el campo de control simbdlico, donde
se producen y ponen en circulacién los discursos
primarios —del tipo de ordenamiento regulativo y

configurador de subjetividades— permitié analizar
como se recontextualizan y transmiten dichos discur-
sos en los campos de reproduccion local.

El dispositivo pedagdgico

Es el canal clave por el que transitan discursos, codi-
gos y practicas articuladoras de cultura; consti-
tuye la “condicién de la produccidén, reproducciéon
y transformacién de la cultura” (Bernstein, 2001,
p.- 185). Las reglas que lo configuran (distributivas,
de recontextualizacién y evaluativas) son modos de
comunicacién y construccién de discursos. En tal
sentido, condiciona el cémo y el qué de los discursos
y practicas que se transmiten y configuran la repro-
duccién y transformacién cultural de una sociedad.

Bernstein distingue dos modalidades del discurso
pedagdgico (DP):

e Discurso pedagégico oficial (DP0): principio
por el cual se apropian otros discursos y se
establecen relaciones para su transmision
y adquisicidn selectivas, como efecto de las
practicas politicas del Estado.

e Discurso pedagégico de reproduccion (DPR):
constituido por discursos instruccionales y
regulativos que organizan curriculos y unida-
des, ordenados selectivamente.

Sistema educativo

En el sistema educativo nacional, entendido como
un conjunto de elementos que se interrelacionan y
trabajan de manera conjunta para brindar educaciéon
a la poblaciéon colombiana, se instituyen discursos
regulativos: aquellos que regulan cdmo se constituyen
ordenes y relaciones en tanto identidad social, y que
seleccionan y organizan los contenidos académicos
transmitidos en las aulas de clase. El dispositivo
pedagodgico funciona como transmisor de conoci-
miento pedagogizado, regulado desde el campo de
recontextualizacion oficial (CrR0), mediante la con-
crecion del curriculo de ensefianza, que determina
el conocimiento valido; la pedagogia, que determina
la transmisidén valida del conocimiento mediante la
practica pedagdgica; y la evaluacion, que determina
la realizacién valida del conocimiento.

Esta teorfa busca analizar cdmo el lenguaje y el
conocimiento se transmiten y regulan en la escuela.
Su propuesta intenta comprender cdmo el curriculo,
la pedagogia y la evaluacion reflejan y reproducen
las desigualdades sociales y culturales a través de
relaciones de podery control. También explora cémo
estos aspectos se relacionan con los diferentes tipos
de discurso, la diversidad de los estudiantes y la
identidad de los actores educativos.



Figura 1.

Contextos institucionales y cédigo pedagdgico: un modelo
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El discurso pedagégico (DP) es considerado como
un lenguaje con un vasto potencial de realizaciones.
Es contingente respecto de las actividades en y entre
los campos de recontextualizacion y de sus relativas
autonomias, y depende de sus relaciones pedagdgi-
cas, lo que le permite intervenir en la cultura y en
sus significados.

Todo DPO que se acompafia y se legitima por nor-
mas, lineamientos y politicas educativas se establece
desde el campo de recontextualizacion oficial (CRro),
dependiente de los discursos ideoldgicos y politicos
dominantes, el cual es “creado y dominado por el
Estado y sus agentes seleccionados de diferentes nive-
les”. Estos, a su vez, producen nuevas practicas pedago-
gicasy, por lo tanto, nuevas culturas, que se transmiten

Sociologia y Educacién

[="
]
8
bl
3]
g
8
=1
2
8
=1
2
o
g
@
=
3
=



78

Numero 65 / Universidad Pedagégica Nacional / Facultad de Educacién / 2026 / Paginas 65

y se posicionan a través del campo de recontextualiza-
cién pedagdgica (CRP), relativamente auténomo, que
se despliega en contextos pedagdgicos institucionales
“compuesto por agentes pedagdgicos en sus diferentes
niveles e incluye facultades, centros universitarios,
departamentos de educacion, revistas especializadas,
fundaciones, etc.” (Diaz-Villa, 2001, p. 55).

El autor precisa que esta recontextualizacion
oficial no solo proporciona regulaciones; también
ofrece, de manera directa o indirecta, “los limites de
lo que puede entrar en el campo de reproduccién,
es decir, qué puede entrar en el espacio pedagogico”
(Bernstein, 2001, p. 70).

Curriculo

El analisis respecto de como el curriculo oficial ha
sido objeto de diferentes tipos de recontextualizacion
—enfocandose especialmente en las justificaciones
que derivaron en la formalizacién del inglés como
lengua privilegiada o dominante en la actualidad
en nuestro pais— evidencia cdmo el bilingiiismo ha
escalado en lo educativo y lo social desde la produc-
cién, reproduccion y transformacion de su discurso 'y
practica, a partir de una serie de relaciones de poder
y control que crean nuevas formas de conciencia.
“Cualquier distribucion de poder trata de regular la
realizacion de ese potencial, en beneficio de los inte-
reses del orden social que crea, mantiene y legitima”
(Bernstein, 2001, p. 187).

Discurso regulativo general (DRG)

El discurso regulativo general suele estar constituido
por los discursos oficiales del Estado y otras agencias
hegemonicas, y su funcion es “la de iniciar, reproducir
y legitimar los principios dominantes fundamentales
para la reproduccién de las categorias culturales
dominantes y de las relaciones sociales dominantes
dentro del campo de produccion y dentro del campo
de control simbélico” (Diaz-Villa, 2001, p. 61).

El discurso regulativo general se realiza y se iden-
tifica en textos legales y administrativos, los cuales
se producen para reforzar y mantener 6rdenes de
estructura y conciencia social que se legitiman a tra-
vés del campo de recontextualizacién oficial (Estado)
y se reproducen mediante las agencias econédmicas y
culturales (educativas) del campo de recontextualiza-
cion pedagogica e institucional. Es importante reco-
nocer la enorme influencia que generan los campos
de producciéon y reproduccién econdmica (agencias
econdmicas), basados en la producciéon y reproduc-
cion de recursos fisicos o materiales, como el Banco
Mundial, la ocDE, la Unesco, Unicef, entre otros.

En el campo de la educacién superior se han posi-
cionado y privilegiado discursos, codigosy significa-
dos recontextualizados desde el campo internacional
(c1), que configuran el fendmeno educativo del bilin-
giiismo como uno de los principios dominantes en la
educacion, vinculado con el dominio de una lengua
extranjera, con sus correspondientes tensiones de
reproduccion y adquisicion que han trascendido al
nivel de discurso social.

Segunda lengua

La adquisicién de una segunda lengua ya no se refiere
Unicamente a las posibilidades de los usuarios de
hablar una segunda o tercera lengua, ni a la ense-
fianza del inglés o del francés como parte del curri-
culo de colegios y universidades. El discurso del
bilingiliismo, posicionado y recontextualizado como
politica lingiiistica, ha oficializado la apropiacién
del inglés por parte de los estudiantes. Incluso ha
impuesto, mediante la inclusién de su ensefianza en
las mallas curriculares, la certificacion del nivel B1
como requisito para culminar el proceso académico
en universidades y colegios, de acuerdo con el sis-
tema de clasificacion recontextualizado del MCERL.
Llama la atencién la pregunta: “;En interés de quiénes
y para qué propoésitos se convierte en el soporte de
programas curriculares? ;Por qué se convierte en un
discurso privilegiante y en un discurso privilegiado?”
(Diaz-Villa y Lépez-Jiménez, 2003, p. 34).

Lenguas extranjeras

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) esta-
blece la ensefianza de lenguas extranjeras como un
area fundamental (art. 23), vinculandola al desarrollo
cultural, social y econémico del pafs. Sin embargo,
esta aspiracion de desarrollo se ha visto recontex-
tualizada por lo que Morales-Llano (2022) describe
como una politica multicapa, donde los discursos
globales dictan la agenda local. En este escenario,
el campo internacional actiia como una arena de
produccion discursiva que Colombia ha apropiado
mediante la recontextualizacidon del Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL).

Esta adopcién no es neutral; se inscribe en una
légica de competencias que, segiin Miranda-Mon-
tenegro y Fajardo-Castafieda (2022), posiciona el
bilingliismo como un imperativo obligatorio de la
educacion formal y no formal. No obstante, este ali-
neamiento con el estdndar europeo plantea serios
debates sobre la colonialidad del inglés. Autores
como Guerrero-Nieto (2023) sefialan que, al impor-
tar (recontextualizar) el MCERL sin una adaptacién
critica al contexto lingiiistico colombiano, se corre el



riesgo de convertir el aprendizaje de la lengua en un
ejercicio de comodificacion (mercantilizacion), donde
el éxito educativo se mide por niveles estandarizados
de adquisicion de una lengua (A1-C2) que ignoran
las disparidades socioecon6micas y la agencia del
docente local (Castafieda-Pefia et al., 2024). Asi, el
bilingiiismo en Colombia se debate hoy entre su
funcién como motor de desarrollo y su realidad como
instrumento de exclusion y jerarquizacion social.

Metodologia

La investigacion se sustento en la perspectiva teérica
y metodolégica de Basil Bernstein, con un enfoque
cualitativo y un disefio analitico-documental, com-
plementado con testimonios de actores clave. Las
fuentes de informacion utilizadas fueron:

Documentos primarios: se analizaron documentos
clave en la configuracion del curriculo oficial y de la
politica de bilingiiismo en la primera década del siglo
xXI. Estos incluyen los Estandares Basicos de Com-
petencias en Lenguas Extranjeras: inglés (2006) y el
Marco Teorico Inglés: propuesta de fundamentacion
conceptual del area de inglés (1cFES, 2007).2 Los docu-
mentos nacionales de 2006 y 2007, y su articulacion
con el Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas (MCERL, 2001), establecen un antes y un
después en la institucion de la politica lingtiistica en
Colombia. Los Estandares Basicos de Competencias
posicionaron legislativa, tedrica y metodolégica-
mente el bilingiliismo como curriculo oficial del area
de inglés y fundamentaron el Programa Nacional de
Bilingliismo (PNB), desplegado en Colombia en 2004
como estrategia que vehiculiz6 el discurso del bilin-
giiismo. Por su parte, el Marco Tedrico Inglés validé la
obligatoriedad de la adquisicion del inglés (la segunda
lengua) a través de la reestructuracion y difusion de
las pruebas estandarizadas ICFES en 2007.

Documentos secundarios: se revisaron textos y
estudios que permitieron establecer el contexto de
las politicas y practicas del sistema educativo en el
area de idiomas y en la enseflanza del inglés, desde
la estructuracién de los programas analiticos de
1962 a 1988. En el plan de estudios elaborado por el

3 Elmarco tedrico de la prueba para el area de inglés, fundamenta
en un documento elaborado por la Colegiatura del Area de
Idiomas Extranjeros en 2005, fue un Convenio establecido por
el ICFES y la Universidad Nacional de Colombia. Este convoco
profesores de universidades y de educacion basica y media de
Colombia para la revision y el disefio de la prueba de inglés
como lengua extranjera del examen de Estado que se imple-
mentaria en 2007. Durante los afios 2005y 2006, se reviso el
marco de referencia y se redisefi6 la prueba con base en los
lineamientos trazados por el PNB, que ya se habia puesto en
marcha en el sistema educativo nacional desde el afio 2004.

Ministerio de Educacién Nacional (MEN),*en tanto
orientaciones para la ensefianza de lenguas extran-
jeras en Colombia, hasta el establecimiento de los
lineamientos de procesos curriculares en idiomas
extranjeros (MEN, 1999).

Estos lineamientos curriculares son el resultado
de un ejercicio que congregd a docentes y expertos en
el area de lenguas extranjeras; busco plantear ideas
basicas para apoyar alos docentes en las definiciones
referentes al desarrollo curricular y generar espacios
de discusion sobre la pedagogia de las lenguas extran-
jeras. El documento expresa el interés que, desde la
Constitucion de 1991 y la Ley General de Educacion
de 1994, se orienta a construir y guiar los procesos
de ensefianza de lenguas en Colombia. Constituye,
ademas, un intento por desestructurar los curriculos
establecidos por el MEN en los programas analiticos
de 1962 a 1988, basados en la tecnologia educativa, y
dar paso ala construccion de una autonomia curricu-
lar que propenda por los intereses nacionales y cons-
titutivos de nuestra identidad cultural y lingiiistica.

Tabla 1.
Contraste de las nominaciones de los
programas analiticos en el plan de estudios

Periodo Nombre del Ciclos o Autor
programa grados
Programas
Analiticos Primero
1962-1973  9¢ Espafol  (6,7,89) MEN
y Litera- Segundo
tura Inglés (10,11)
y Francés
Programas
1974-19g1  de Espafiol MEN
y Literatura
e Idiomas

4 Esto corresponde a los “Marcos generales y propuestas de
programas curriculares”, documentos con directrices para la
ensefianza dirigidas a los maestros en todas las areas, produci-
dos por el MEN durante la renovacién curricular en Colombia.
Cabe precisar que en el area de inglés no se produjeron este
marco general ni los programas curriculares.
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. Nombre del Ciclos o
Periodo Autor
programa grados

Programa  Grados (6, 7, MEN
de Inglés 8,9) de Edu- : i
iy’ 2 Direccion
(Decreto cacion Basica
3731 de Secundaria Gemerzl de
1982-1988 1941, Bogots, Grados (10, Callr’las‘;ti‘t:g’“
1981; Reso-  11) de Edu- -
., 2 . Electroénico
lucién 2003  cacién Media de Idiomas
de 1982) Vocacional
Grados (6, 7, MEN
8,9) de Edu- . .,
iy 2 Direccion
cacion Basica
Suplemento al Secundaria General de
1988-1994 Programa Ofi- Grados (10 Capacitacion
cial de Inglés ’ Instituto
11) de Edu- -
o . Electroénico
cacion Media .
. de Idiomas
Vocacional

Fuente: elaboracién propia a partir de Bastidas y Mufioz (2017).

Entrevistas semiestructuradas: se realizaron dos
entrevistas a profesores y miembros del ICFES y de la
colegiatura del area de idiomas, quienes participaron
directamente en el redisefo y la estructuracién de las
pruebas de estado ICFES del area de inglés, aplicadas
en el afio 2007 y que, hasta hoy, mantienen la misma
estructura evaluativa y de clasificacién de la lengua.
Estas entrevistas aportaron una perspectiva sobre
como y en qué condiciones se dieron los cambios
y adaptaciones desde los discursos regulativos del
campo de control simbdlico, oficializados a través
del campo de recontextualizacion oficial.

Asimismo, este trabajo investigativo buscé gene-
rar un analisis sobre la configuracién de la politica
lingiiistica en Colombia y responder a la pregunta
inicial sobre cdmo se configuré el proceso de insti-
tucionalizacion del bilingiiismo en Colombia como
politica lingliistica. Se revis6 cdmo, desde el nivel del
campo de recontextualizacion oficial, el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) opt6 por el MCERL
frente a otras opciones internacionales, e incluso
propuestas nacionales, como discurso regulativo y
configurador de la politica lingiiistica interna, el cual
fue recontextualizado y adoptado como regulador de
la ensefnanza y de la clasificacidn del uso del inglés y
de otras lenguas extranjeras.

El rigor metodolégico se garantizé mediante el
siguiente proceso:

Criterios de seleccion de documentos

Se aplic6 un muestreo intencional basado en la rele-
vancia jerarquica para la configuracién del discurso
pedagégico oficial.

e Criterio de inclusién: documentos que actiian
como dispositivos regulativos, es decir, textos
que prescriben la pedagogia y la evaluacién a
nivel nacional.

e Estrategia de seleccion: se dividi6 en dos
coyunturas temporales:

1. Articulacién del curriculo oficial (1962-1999):
analisis de orientaciones curriculares y lineamientos
(MEN) para identificar las rupturas con la tecnologia
educativa.

2. Oficializacion del curriculo oficial (2004-2007):
analisis de documentos fundacionales del Programa
Nacional de Bilingliismo (Estandares 2006, Marco
Teorico ICFES 2007) para rastrear la recontextuali-
zacion del MCERL.

Estrategias de codificacion y analisis

El andlisis de los textos se realiz6 mediante una
técnica de andlisis de contenido critico, siguiendo
estos pasos:

e Codificaciéon deductiva: se establecieron
categorias a priori derivadas de la teoria de
Bernstein (recontextualizacion, cédigos, clasi-
ficacién, campo de control simbdlico, campos
de recontextualizacién, discurso pedagdgico,
discurso regulativo, dispositivo pedagdgico,
codigo educativo).

e Codificacion inductiva: se identificaron codi-
gos emergentes durante la lectura, como estan-
darizacién, comodificacion del inglés y agencia
docente.

e Procesamiento: se utilizé una matriz de cate-
gorias cruzadas para observar como el dis-
curso internacional (MCERL) se transformo
al ingresar al sistema educativo colombiano.



Triangulacién de fuentes

Para garantizar la validez (o fidelidad) del estudio, se
utiliz6 la triangulacién metodoldgica:

¢ Triangulacion de datos: se contrast6 el dis-
curso prescrito (leyes, estandares y marcos
conceptuales del MEN/ICFES) con el discurso
testimonial (testimonios de los disefiado-
res del marco referencial de evaluacién
y de las pruebas ICFES en las entrevistas
semiestructuradas).

¢ Objetivo: identificar si la intencion del discurso
oficial (tal como aparece en la Ley 115) coin-
cide con las practicas de recontextualizacion
observadas en la estructuracion de las pruebas
de estado de 2007.

Alcances interpretativos
de las entrevistas

Las entrevistas semiestructuradas no se asumieron
como una verdad absoluta, sino como reconstruccio-
nes subjetivas del proceso de recontextualizacion.

* Enfoque: fenomenoloégico-critico.

¢ Alcance: el objetivo fue extraer la logica sub-
yacente al campo de control simbdlico (quién
tomd las decisiones, bajo qué presiones y
con qué referentes). Los hallazgos de estas
entrevistas permiten explicar el por qué de la
eleccion del MCERL frente a otras alternativas
nacionales, un aspecto que no aparece en los
documentos oficiales escritos.

El desarrollo metodolégico buscé clasificar y
analizar los documentos para evidenciar los proce-
sos de recontextualizacion oficial y su influencia en
la ensefianza del inglés en Colombia, especialmente
desde la configuracion del curriculo y la evaluacion
estandarizada.

Una vez sistematizados los procedimientos anali-
ticos y establecida la ruta de triangulacion, el estudio
transita hacia la fase interpretativa, en la que se evi-
dencia la operatividad del dispositivo pedagégico en
la configuracién del bilingiiismo nacional. Los datos
recolectados sugieren que la institucionalizacién de
esta politica no fue un proceso de adopcidn lineal,
sino una recontextualizacion estratégica dentro del
Campo de Control Simbdlico. Al contrastar el dis-
curso regulativo de los Estandares Basicos (2006)
con los testimonios de los actores del ICFES, emerge
una tension latente: mientras el discurso oficial de
1994-1999 propendia por una autonomia cultural,
la implementacion técnica de 2007 consolidé un

modelo de estandarizacién eurocéntrica. A conti-
nuacion, se analizan los hallazgos que demuestran
como el MCERL se recontextualizé como regulador
oficial del discurso instruccional en Colombia, lo que
redefine no solo qué se ensefia, sino también como
se clasifica y certifica la identidad lingiiistica de los
colombianos.

Resultados o hallazgos

Los resultados de esta investigacion se organizan
en torno a la evolucion de la enseflanza del inglés
en Colombia y a la subsiguiente configuracion del
bilingliismo como politica lingliistica, destacando la
influencia del campo internacional y su configuracion
en el curriculo y la evaluacion.

Las transformaciones en
la ensefianza del inglés en
Colombia (finales del siglo xx)

La ensefianza del inglés en Colombia, antes de 1962,
carecia de una documentacion oficial por parte del
MEN. Sin embargo, profesores extranjeros impulsaron
los primeros textos basados en enfoques metodologi-
cos conductistas de Europa y Estados Unidos, como el
método de gramatica y traduccién (MGT) y el método
directo (MD).

A partir de 1962, el MEN comenzé a formular
planes de estudio y programas analiticos especi-
ficos para la ensefianza del inglés en la educacion
secundaria.

e Losprogramas de 1962 y 1974 enfatizaron el
aspecto oral de la lengua, aunque el de 1974
mostro6 objetivos genéricos y la persistencia
de métodos tradicionales.

e El programa de 1982 privilegi6 el enfoque
de lectura, debido a los bajos resultados de
los métodos audio-orales, y buscé metas mas
realistas y alcanzables.

e Laactualizacion de 1988 (suplemento al pro-
grama de 1982) introdujo el enfoque comuni-
cativo, con el propoésito de integrar las cuatro
habilidades lingiiisticas y posicionar el inglés
en consonancia con la renovacién curricular
y las necesidades de una educacién integral.
Este enfoque, ya consolidado en Europa y Esta-
dos Unidos desde la década de 1970, buscaba
el desarrollo de la competencia comunicativa
mas alla del dominio gramatical.
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Es notorio el valor adquirido por el énfasis en
habilidades, que desde el programa de 1962 fue
cobrando mayor relevancia. Sin embargo, el cambio
mas significativo se origina en el programa de 1988
con la incorporacién de la dimensién funcional y
del enfoque comunicativo de la lengua, que, en con-
cordancia con las dinamicas econdmicas y politicas
de la época, asi como con las tendencias de la tec-
nologia educativa®y las demandas internacionales,
operativizo el curriculo de ensefianza de las lenguas
—particularmente el inglés— para insertar al pais en
los modelos de produccién y desarrollo econé6mico
mundial. Estos influyeron y determinaron el rumbo
educativo nacional: “Los recursos humanos del pais
no podian estar aislados de los requerimientos del
sistema productivo” (Vera-Gil, 1986, p. 9).

El siguiente cuadro evidencia el desplazamiento
de los enfoques que fueron adquiriendo valor y
posicion en los programas analiticos en cada afio de
emision, desde 1962 hasta 1988, lo que marca una
tendencia hacia la configuracién y estructuracién de
programas orientados al pragmatismo de la lengua
en sus aprendientes.

Figura 2.
Evolucién de los enfoques entre 1962 y 1988

Fuente: elaboracion propia a partir de Bastidas y Mufioz (2017).

5 La tecnologia educativa, una tendencia que cobrd gran relevancia
en los afios ochenta al influir de manera directa en el estableci-
miento de directrices educativas en muchos paises de América
Latina y en Colombia, simplificé el devenir educativo nacional
mediante dindmicas de encuadramiento orientadas a responder
de forma inmediata a las exigencias de desarrollo econdmico del
pais, tal como se establecio en las politicas oficiales del Plan de
Desarrollo Econémico-Social (1975-1978): “se ha considerado
que, a largo plazo, la politica de empleo mas efectiva es dotar a
la fuerza de trabajo de buena educacién y buena salud con el fin
de hacerla empleable” (Vera-Gil, 1986, p. 1).

Un hito fundamental fue la Constitucién Poli-
tica de 1991, que reconoci6 la multiculturalidad y
la diversidad lingiiistica de Colombia, declar6 las
lenguas y dialectos étnicos como oficiales en sus
territorios y estableci6 la educacidn bilingilie para
estas comunidades. La Ley 115 de 1994 (Ley Gene-
ral de Educacién) avanz6 en la proteccion de las
lenguas nativas y establecid la obligatoriedad de la
ensefianza de una segunda lengua, lo que permiti6
a las instituciones educativas definir su plan de
estudios particular. En esta coyuntura, el pais entro
en una etapa de apertura y posicionamiento social y
educativo de las lenguas nativas locales, al menos en
lo establecido por la norma, al reconocer su impor-
tancia y la necesidad de considerarlas en el ambito
educativo como rasgo caracteristico de preservacion
de la identidad nacional.

Los Lineamientos curriculares: idiomas extranjeros
(MEN, 1999) representaron un intento por deses-
tructurar los curriculos preestablecidos y fomentar
la autonomia curricular, al promover el plurilin-
giliismo como capital lingiiistico y la ensefianza de
lenguas extranjeras desde la educacién primaria.
El documento ya destacaba el inglés como la lengua
internacional mas empleada en tecnologias. Los
lineamientos curriculares abordaron reflexiones,
planteamientos y experiencias nacionales y extran-
jeras sobre el desarrollo curricular, la didactica de
las lenguas, asi como conceptos de sociolingiiistica,
psicologia cognitiva y psicologia general. Estas expe-
riencias se desarrollaron en el ciclo de secundaria y
abrieron la posibilidad a docentes e instituciones de
seleccionar conceptos fundamentales, enfoques y
orientaciones pertinentes para el desarrollo de las
lenguas extranjeras en las practicas pedagogicas e
institucionales.

El documento pretendia, en sus justificaciones,
dar cuenta de la necesidad de conformar y articular
un curriculo de ensefianza de lenguas extranjeras que
respondiera a las dindmicas de transicién e inserciéon
en la globalizacién, sin detrimento del patrimonio
cultural y lingiiistico del pais, por lo que:

Si se reconoce la posibilidad de practicar una ense-
fianza de las lenguas que sea eficaz y rentable, sera
necesario entonces admitir la necesidad de ensefiar en
el grupo nacional o monolingtie de espafiol, el mayor
numero de lenguas extranjeras. (MEN, 1999, p. 4)



La configuracion del bilingisismo
como politica lingiiistica en
Colombia (siglo xxi)

La investigaciéon evidencia que la configuracién del
bilingliismo como politica lingiiistica en Colombia es
el resultado de un proceso de recontextualizacién de
discursos y politicas internacionales. Aunque la Ley
General de Educaciéon propendia por la diversidad
lingliistica, la politica linglistica oficial se redujo al
posicionamiento del inglés como la segunda lengua
escogida. Esto se materializ6 con la Ley Nacional
de Bilingiiismo (Ley 1651 de 2013), que prioriza el
fomento del inglés en establecimientos educativos
oficiales.

El Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas (MCERL) es un proyecto europeo de 2001
para la unificacidn de criterios de aprendizaje, ense-
flanza y evaluacion de idiomas en Europa. No cons-
tituye un examen en si mismo, sino una herramienta
para describir y evaluar las competencias lingiiisticas
que incorpora directrices de enseflanza de lenguas
extranjeras. Se establece como uno de los instrumen-
tos que buscan la unificacion del bloque continental
a través de un “lenguaje” comun para aprender las
lenguas modernas y reconoce en las lenguas y la cul-
tura una estrategia para alcanzar la uniformidad del
colectivo de paises de la Unién Europea, en consonan-
cia con procesos de homogeneizacion de practicas y,
por ende, de mayor entendimiento entre culturas.

La politica lingiiistica establecida para Europa es
el resultado de la unificacion de criterios y la estan-
darizacion de objetivos y agendas politicas orientadas
a consolidar a la comunidad europea como potencia
mundial. La educacidn ha sido uno de los escenarios
escogidos por los miembros de la comunidad, quienes
establecieron una agenda de propoésitos compartidos
y encontraron en la unificacién de la lengua un canal
poderoso para uniformar a los Estados miembros,
mediante el establecimiento de parametros de apren-
dizaje de la lengua escogida a través de un mismo
lenguaje y su producto, el MCERL.

El Consejo de Europa también ha sido fundamen-
tal en la promocion del MCERL en todo el mundo y ha
proporcionado recursos para su implementacion en
diferentes paises. En el caso particular de Colombia,
el establecimiento de la politica lingiiistica basé sus
intereses primordiales en el aprendizaje del inglés
como segunda lengua. Se obviaron los procesos
de concertacion, deliberacidn y estructuraciéon del
curriculo y la evaluacién promovidos desde los linea-

mientos curriculares, y se recontextualizo el curriculo
oficial de ensefnanza del inglés en todos los niveles
educativos del sistema con base en el MCERL.

El MCERL se convirtio en el referente oficial y
regulador de la politica lingiiistica colombiana. El
Consejo de Europa, actuando como campo de control
simbélico (ccs), articulé y normalizé las disposicio-
nes de ensefnanza, evaluacion y clasificacion, con el
objetivo de homogeneizar practicas pedagégicas.
Su adopciéon en Colombia se formalizé a través del
Decreto 3870 de 2006.

Con la aparicién de la politica educativa de apro-
piacion de la segunda lengua en los lineamientos
curriculares de 1999, aliin se mantenia abierta la
posibilidad de escoger entre diferentes lenguas inter-
nacionales segln el interés de las instituciones y los
estudiantes. Sin embargo, la politica del bilingtiismo,
aunque promueve el aprendizaje de otras lenguas
(incluidas las lenguas nativas), en la practica conso-
lid6 un interés exclusivo por el dominio del inglés, lo
que convirtio el concepto de bilingiiismo en sinénimo
de adopcién de esta lengua.

Los estandares de 2006, ademas de establecer el
inglés como segunda lengua oficial, recontextualiza-
ron los descriptores de nivel del McERL (A1/A2/B1/
B2/C1/C2) para categorizar los niveles de dominio
esperados en cada grado de primaria, bachillerato y
educacién superior en el sistema educativo colom-
biano. Este hecho constituyé un giro trascendental
en la organizacion y ejecucién del curriculo de ense-
fanza del inglés.

La movilizacién y operativizacion de los estanda-
res a través del Programa Nacional de Bilingiiismo
(PNB) tuvo como objetivo principal formar ciudada-
nos competentes en inglés, capaces de integrarse en
la comunicaciéon mundial, la economia globalizada y
el intercambio cultural, mediante el logro de niveles
de competencia reconocidos internacionalmente.
Desde la articulaciéon de la politica lingiiistica euro-
pea en los estandares, se evidencid la utilizacion y
recontextualizacion de los descriptores de nivel del
MCERL, lo que refleja la intencion del MEN de adoptar
un lenguaje comiin que ubique y clasifique el desem-
pefio de los usuarios en términos internacionales,
mediante un enfoque pragmatico de la competencia
comunicativa como medio y fin del desarrollo edu-
cativo de la lengua.
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Tabla 2.

Recontextualizacién del mcerL en los Estandares Bésicos de Competencias

Nombre comtin del
nivel en Colombia

Niveles segiin el marco

comin europeo

Nivel educativo en el que
se espera desarrollar
cada nivel de lengua

Metas para el sector
educativo a 2019

Al Principiante
A2 Basico

B1 Preintermedio
B2 Intermedio
C1 Preavanzado
Cc2 Avanzado

Fuente: MEN (2006, p. 6).

En la anterior tabla se evidencia otro efecto de
los procesos de recontextualizacién hacia la consti-
tucion de la politica lingliistica nacional, en el cual,
de manera muy sui generis, se articula el MCERL a la
evaluacién y clasificacion del curriculo de ensefianza
del inglés en Colombia. El MEN organizé y ajusto los
descriptores de niveles de dominio de la lengua del
MCERL (A1/A2 =Dbasico, B1/B2 = intermedio, C1/C2
= avanzado) a la estructura del sistema educativo
nacional y categoriz6 los niveles de dominio del
inglés que deberia alcanzar cada grado de primaria,
bachillerato y educacién superior al finalizar sus
ciclos educativos, del siguiente modo: Al (princi-
piante, grados 1 a 3), A2 (basico, grados 4 a 7), B1
(preintermedio, grados 8 a 11) y B2 (intermedio,
educacidn superior).

En términos de evaluacion, la recontextualizacion
de la politica lingiiistica nacional se evidencia en el
redisefio de las pruebas de estado ICFES. Los dos
entrevistados, quienes participaron directamente
en el disefio del documento Marco Tedrico Inglés:

Grados 1a 3
Grados 4 a7

 Nivel minimo para el
Grados 8a 11 100% de los egresados

de educacién media.

* Nivel minimo para
docentes de inglés.

 Nivel minimo para profe-
sionales de otras carreras.

Educacién Superior » Nivel minimo para los
nuevos egresados de

licenciaturas en idiomas.

Propuesta de Fundamentacién Conceptual Area de
Inglés (1CFES, 2007), elaborado por la colegiatura del
area de idiomas extranjeros, afirman que el redisefio
de las pruebas estandarizadas (Saber 11 y Saber
Pro), basado en el PNB y el MCERL, fue un ejercicio
meticuloso y abierto a la inclusién de los enfoques y
debates con mayor injerencia en el momento. Se pre-
sentaron referentes académicos y metodolégicos que
sustentaron la elaboracién del documento y se consi-
deraron los principales estudios sobre la ensefianza
de lenguas extranjeras como base para la construc-
cioén de los procesos de evaluacion implementados a
partir de 2007 en Colombia. Aunque la colegiatura
intenté incluir otros enfoques y referentes, existio
una exigencia politica de ajustar el instrumento de
evaluaciéon al MCERL. Segun los entrevistados, la
colegiatura advirti6 sobre la pertinencia de adoptar
acriticamente este marco, dadas las profundas dife-
rencias en infraestructura, organizacién curricular,
intensidad horaria y competencias docentes entre
las instituciones colombianas.



Conclusiones

La adopcién del MCERL se convirtid en el dispositivo
articulador de la politica lingiiistica en Colombia, al
masificar la necesidad de certificacion internacional
del inglés mediante evaluaciones estandarizadas.
Esto condujo a una homogeneizacion en la ensefianza
y el aprendizaje del inglés, lo que configuré un curri-
culo oficial del area tanto en la educacién formal como
en la no formal, mediado por editoriales extranjeras.
Elinglés se posicioné como la lengua global, 1alengua
escogida para fungir como cohesionador de las dina-
micas de internacionalizacion cultural y linglistica.

Las entrevistas revelaron que la adopcién del
MCERL fue percibida como una imposicién politica
y una agenda oculta, ligada a convenios entre el
Ministerio de Educacién y entidades como el Bri-
tish Council, lo que podria monopolizar el mercado
editorial de textos de inglés en el pais y beneficiar a
actores particulares. La hegemonia del inglés condujo
ala desaparicién de las pruebas de francés y aleman
en los exdmenes de Estado.

Un hallazgo crucial es cémo la evaluacién estan-
darizada ha configurado el curriculo (el fendmeno
del teaching for testing). Los docentes, con el fin de
asegurar resultados en las pruebas ICFES —centradas
en lecturay gramatica—, priorizaban estos aspectos y
descuidaban el desarrollo integral de las habilidades
comunicativas orales y escritas. Esto conduce ala for-
macién de estudiantes que, aunque puedan alcanzar
un nivel B1 en la prueba, no necesariamente poseen
una competencia comunicativa holistica.

Finalmente, el concepto de bilingliismo en esta
politica se ha acufiado exclusivamente para el inglés,
lo que ignora la rica diversidad lingiiistica de Colom-
bia (castellano, 69 lenguas maternas, incluidas 65
indigenas, 2 criollas y el romani). Esto representa un
retroceso sustancial en el reconocimiento y fomento
de otras lenguas, al privilegiar el inglés como la lengua
fundamental. La politica se alinea con laidea de la aldea
global y la preparacién de sujetos para el mercado
laboral global, donde el inglés constituye un activo que
mejora la competitividad. Sin embargo, esta apertura
de puertas para quienes lo dominan cierra muchas mds
puertas para aquellos que, en un pais tan asimétrico
como Colombia, no tienen acceso a su aprendizaje.

Las tensiones analizadas a lo largo de este arti-
culo permiten concluir que la politica lingiiistica
en Colombia, aunque fundamentada legalmente en
la Ley 115 de 1994, ha transitado hacia una estan-
darizacion técnica que prioriza la forma sobre el
contexto. La adopcién del MCERL no ha sido un pro-
ceso meramente pedagogico, sino un ejercicio de

recontextualizacion neoliberal que, en palabras de
Miranda-Montenegro y Fajardo-Castafieda (2022),
suele ignorar las asimetrias materiales de las insti-
tuciones educativas del pafs.

En esencia, la recontextualizacién del MCERL en
Colombia privilegi6 intereses econémicos y politicos
ocultos, lo que condujo a una politica que, aunque
busca integrar al pais en dinamicas globales, lo hace a
expensas de la riqueza lingiiistica y cultural nacional
y genera desigualdades para quienes no acceden al
dominio del inglés.

En este sentido, el bilingiiismo en Colombia
se enfrenta hoy a tres desafios ineludibles para la
segunda mitad de la década (2025-2030):

1. Desmontar la colonialidad del inglés: es impe-
rativo transitar de un modelo que rinde culto al
hablante nativo hacia uno que valore la agencia del
docente local. Como sefalan Castafieda-Pefia et al.
(2024), la ensefianza del inglés debe dejar de ser un
instrumento de jerarquizacién racial y social para
convertirse en una herramienta de justicia social y
plurilingiiismo.

2. Superar la comodificacién del MCERL: los niveles
A1-C2 no pueden seguir siendo la tinica métrica de
éxito. La literatura actual (Guerrero-Nieto, 2023)
sugiere que la obsesion por las competencias estan-
darizadas ha invisibilizado las realidades sociolin-
giiisticas de las periferias, lo que convierte la lengua
en una mercancia antes que en un derecho cultural.

3. El rol politico del maestro: el docente no debe
ser un mero ejecutor de curriculos importados. El
fortalecimiento del bilingliismo en la educacién
formal requiere que el profesor sea reconocido como
un agente de politica lingiiistica con capacidad de
adaptar, resistir y resignificar los mandatos globales
segun las necesidades de sus estudiantes (Mora-
les-Llano, 2022).

Se deja abierta la posibilidad de continuar estas
elaboraciones desde la perspectiva metodolégica de
Basil Bernstein, mediante el analisis de las transfor-
maciones en el Campo de Recontextualizacion Peda-
gbgica e Institucional a nivel micro, especialmente
en lo relativo a la proliferacion de libros de texto de
editoriales internacionales y su impacto en las prac-
ticas pedagdgicas y en las politicas institucionales.

En conclusidn, situar el debate del bilingliismo en
Colombia dentro de las discusiones académicas contem-
poraneas exige reconocer que la lengua constituye un
campo de batalla de poder. Solo mediante un giro deco-
lonial y una critica profunda a los modelos de estanda-
rizacion europeos sera posible construir una politica
lingiiistica auténticamente democratica y situada.
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