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EL CONFLICTO EN LA ESFERA DE LA NUEVA
NORMATIVIDAD EDUCATIVA

Los elementos que se presentan
a continuacién son producto de
dos investigaciones en el sector
oficial de la educacion’, y se sus-
tentan en la afirmacién que la
nueva normatividad promulgada
producto de la Ley General de
Educacién no ha derivado en
una Reforma Educativa, enten-
dida esta ultima como cambios

1 Dinamicas de conflicto como sistema
de aprendizaje, parte Il y Ill, dirigidas por
Francisco Gutiérrez; la cual tuvo como in-
vestigadores asistentes a César Rocha,
Jenny Caicedo, Soledad Nifio, Twiggy
Orteg6n y Fausto Pefia.

Faustino Pefia Rodriguez

Profesor Universidad Pedagogica Nacional

practicos -no solo teéricos- en la
manera de concebir y actuar en
la sociedad y la colectividad por
parte de los actores sociales.

Conflicto y nueva institucion
escolar

La serie de conflictos que pre-
senta la escuela hoy dia son pro-
ducto de cambios concepcio-
nales y paradigmaticos en las
diferentes instancias sociales,
culturales y economicas?. Al ser

2 No se quiere dejar entrever con lo an-
terior, que en la escuela del pasado no exis-

la pedagogia una disciplina que
se pregunta desde los espacios
educativos (escuela, comunidad,
familia, medios de comunicacion)
de esas relaciones no podia
menos que verse afectada por la
dinamica de sus cambios a los
cuales les ha ido dando respues-
ta en la medida que esta com-
prendiéndolos en unos cascs,
adaptandose en otros y por ulti-
mo asumiendo una posicion cri-
tica.

tieran conflictos, si los habia, lo que suce-
de es que eran de otra indole, o, tenian
otras raices.
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Es asi como a partir de la pro-
mulgacion de la constitucién de
1991, del surgimiento de nuevos
paradigmas sociales® y de algu-
nos intentos que pusieron el én-
fasis en que la sociedad pasara
de una democracia representa-
tiva a una participativa, un nue-
vo discurso afronta e invade a la
escuela, o las dos cosas. Afron-
ta en tanto a la escuela le ha to-
cado hacer frente a la nueva
normatividad estando en pleno
funcionamiento; invade en cuan-
to no se hizo un proceso de aco-
plamiento a ella y seguramente
ésta tenia actores que la seguian
pero también muchos que esta-
ban en desacuerdo pero no tu-
vieron tiempo de expresar su in-
conformidad o de proponer cam-
bios.

En los casos investigados, el
nuevo discurso se encuentra ahi
y ha originado una polarizacién
de los actores involucrados con-
duciendo a que unos estén a fa-
vor y otros en contra, sin encon-
trar el punto de equilibrio que les
permita ponerse de.acuerdo. El
problema radicé esencialmente
en la polarizacion de concepcio-
nes y de actitudes frente a la pro-
puesta de cambios; no se trata-

¥ Esos nuevos paradigmas estarian aso-
ciados a la visién y conceptualizacion en
torno al conocimiento y al poder como ele-
mentos constituyentes de nuevas relacio-
nes sociales (Para ampliacion de esta vi-
sion léase, TEDESCO Juan Carlos, educa-
cién y sociedad en América Latina: algu-
nos cambios conceptuales y politicos, en:
Revista Colombiana de Educacion No.27,
Bogota, 1993); CEPAL-UNESCO, Educa-
cién y conocimiento: eje de la transforma-
cién productiva con equidad, Santiago de
Chile, 1992; GIROUX Henry, los profesores
como intelectuales, ed.Paidés, Madrid,
1990.

ba que todos estuvieran de
acuerdo y se subieran al tren
dejando de lado sus intereses y
su posicién critica, pero si que
estuvieran en disposicién de dia-
logo y entendimiento, sin aban-
donar sus luchas individuales y
colectivas*, pero tampoco dejar
a un lado las luchas sociales, las
de repensar la educaciéon y sus
diferentes componentes.

En uno de los colegios se encon-
tré que los maestros tenian mu-
chos proyectos (de educacion
sexual, construccién del PEI, éti-
ca y convivencia, recreacion y
deporte, emisora comunitaria,
utilizacion del tiempo libre, con-
version social del colegio los fi-
nes de semana, etc) pero que
gran parte de su problematica
radicaba en que los proyectos
eran de estos maestros -algunos
individuales y otros colectivos- y
no institucionales, lo que impe-
dia que se estructurara la insti-
tucién en su conjunto y se pen-
sara en su articulacién integra-
damente con lo cual se negaba
a toda la comunidad educativa la
posibilidad de una mejor realiza-
cién personal, académica y so-
cial en cuanto se establecian re-
laciones poco armoniosas por

4 Alo largo de las dos investigaciones
se pudo constatar la existencia de conflic-
tos individuales y colectivos. En los prime-
ros se vieron involucradas personas en
particular y su dinamica no afecté el con-
junto de la institucion; los segundos, en los
cuales se vieron involucrados grupos pe-
quenos afectando a la institucion en gene-
ral producto de la defensa de intereses
colectivos que no se articularon con los
generales, los cuales pueden haber surgi-
do de conflictos individuales pero cobra-
ron una forma diferente a lo largo de la
conformacién posterior del conflicto, en la
medida que hubo alianzas, tomas de posi-
cion frente al conflicto, etc.

ese motivo. De esta forma, se
encuentran presentes los instru-
mentos que posibilitarian cons-
truir una institucion diferente
acorde a los nuevos procesos -
proyectos individuales y colecti-
vos- pero hace falta articulacion
hacia un proyecto comun o como
la Ley General lo nombra, un pro-
yecto educativo institucional.

Entonces, aunque la escuela
esta tratando de responder a los
nuevos retos, en su practica aun
esta lejos de responder a los
nuevos procesos sociales y las
viejas practicas de descontextua-
lizacién y desarticulaciéon con la
realidad, aln la rondan. Subsis-
te aun la verticalidad en las de-
cisiones por parte de los directi-
vos, la renuencia de los otros
estamentos a concertar cambios,
seguir afiorando el colegio o la
educacién del pasado, la poca
motivacién para participar de los
procesos que se dan dentro de
la escuela’®.

Sumado a lo anterior, se encuen-
tra la estructura de la educacion
en el pais y especialmente con
la forma de ser de el maestro.
Mientras otrora el cuerpo docen-
te dirigié su actividad a llenar pla-
nillas, seguir el curriculo y los pla-
nes de estudio disefiados por el
Ministerio de Educacién Nacional,
parcelar los contenidos y seguir
disposiciones en las cuales su
poder de invenciéon era bajo -o
por lo menos tenia otras formas,
los conflictos se dirigian princi-
palmente a reclamos por el sala-

5 Esapoca motivacién esta asociada al
poco interés que encuentra la gente hacia
la nueva normatividad y a las trabas
institucionales para que haya mas partici-
pacion.
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rio, los horarios, la ubicacién geo-
grafica, etc.

Ahora, con la nueva normati-
vidad, aunque los anteriores pro-
blemas de vez en cuando re-
surgen, el conflicto basicamente
es otro, se busca una institucion
participativa, comprometida con
los procesos de cambio en todos
los 6rdenes, asi como de los que
la representan -maestros, alum-
nos, directivos, administradores,
padres de familia-, aspectos que
los diferentes actores no siem-
pre estan en disposicién de asu-
mir, en ocasiones porque no los
convence aquello de la participa-
cién® y en otras porque no han
aprendido a concertar y a cogo-
bernar, estableciendo asi reglas
de juego claras y concretas’.

¢ Participar es entonces mucho mas que
votar en las elecciones, usar un medio de
comunicacién, opinar sobre él; es enton-
ces hacerse cargo de la cotidianidad, de la
toma de decisiones, de la construccién de
una conciencia colectiva que al mismo tiem-
po que tenga ver con la cotidianidad lo haga
de su transformacioén. En otras palabras,
interactuar con las condiciones de repro-
duccién y produccién sociales, articulan-
do los macroprocesos sociales, politicos,
econémicos con los procesos micro y a
partir de alli analizar la interrelacion entre
poder, cultura y comunicaciéon. PENA
Rodriguez Faustino, la comunicacion
como un acto pedagdgico, en: Revista
Interaccién No. 14, Centro de Comunica-
cién Educativa Audiovisual, Mayo-Julio de
1997, p.

7 En los estudios de caso, se vio clara-
mente que en la medida que los actores
lograron concertar, participar, cogobernar
las relaciones sociales mejoraron ostensi-
blemente. Asi empezaron por establecer
algunas reglas de juego claras y concre-
tas, como hacer publico el conflicto cuan-
do fuera del ambito de todos, mantenerlo
en privado o en pequefio grupos cuando
tuviera que ver con aspectos que no afec-
tan a toda la institucién, mantener una vigi-
lancia constante sobre lo que pasa en la
institucion para ponerlo en discusién con

Lo cual ha generado una serie
de conflictos e inconsistencias
que mantienen la escuela reza-
gada frente a los procesos de
cambio -nuevas formas de socia-
lizacion, de entender la cultura y
de relacionarse entre culturas,
globalizacion, etc- toda vez que
desde hace mucho tiempo la so-
ciedad le viene exigiendo a la ins-
titucion escolar que se moderni-
ce y propicie la participacion
acorde a los nuevos procesos
sociales. Asi, se pudo constatar
el temor que existe por abrir los
procesos integralmente y cogo-
bernar con el conjunto educati-
vo, al igual por tener en cuenta
la cultura de los diferentes acto-
res y partir de ella en la interac-

el &nimo de hacer analisis, producir acu-
mulado sobre manejo y gestion de conflic-
tos, en fin sobre aspectos pedagégicos y
educativos que suceden al interior de la
institucion y que merecen ser tenidos en
cuenta como elementos que posibilitan la
proyeccion.

L= 1

cion social y por involucrar a los
actores que sin pertenecer a la
institucion, hacen parte del con-
texto en el que esta inmersa. El
temor se refiere a cierta resisten-
cia que interfiere con los proce-
sos, pero aun asi las institucio-
nes hacen esfuerzos para supe-
rarlo o por lo menos para no de-
jarse dominar por él.

Si por el lado de las escuelas el
rezago es evidente, no lo es me-
nos de parte de los organismos
gubernamentales. Las Secreta-
rias de Educacion a través de los
Cadel (Centros Administrativos
de Educacion de la Localidad)
siguen exigiendo el registro del
PEI con una clara actitud de vigi-
lancia en el sentido que las es-
cuelas y colegios se ajusten a
ciertas reglas, y no en el sentido
que les abriria mas posibilidad,
esto es, en sentido proyectivo, es
decir, solicitar el PEI con la in-
tencionalidad de ayudar a cons-
truirlo también. Lo anterior se
asimila al control que ejercian
antes las Secretarias de Educa-
cion mediante las cuales contro-
laban que se estuvieran ejecu-
tando los planes de estudio or-
denados y disefiados por el Mi-
nisterio de Educacién Nacional y
toda la normatividad ordenada
por éste.

Igualmente, existe mucho temor
0 poco interés porque los con-
sejos directivos sean deliberan-
tes en el sentido que sefalen el
rumbo hacia donde deben ten-
der las instituciones, reduciendo
a sus integrantes en muchos ca-
sos a simples escuchas o apro-
badores de todo. En-los casos
en que intentan o se convierten
en agentes activos del colegio,
las directivas ven ese proceso de
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mala forma, aduciendo que se
estan inmiscuyendo demasiado®
o les estan quitando protago-
nismo®. Entonces, estos directi-
vos luchan porque en los conse-
jos se nombren a los amigos, al
bonachén, al que se mete en
todo pero no conoce muy bien la
dindmicay cémo proyectar la ins-
titucion.

8  Enuno de los colegios analizados, el
Consejo Directivo con muy buena intencién,
se reunia, pensaba sobre las dificultades,
intentaba darle un norte al colegio pero el
rector obstaculizaba los procesos y no
acataba las decisiones del Consejo en la
practica, aunque en las reuniones estaba
de acuerdo y se comprometia verbalmente
a ejecutar los acuerdos. Esto lo hacia por-
que le interesaba sacar adelante el PEI que
él habia disefiado. Cabe resaltar que el rec-
tor no actuaba de mala fe sino motivado
por su proyecto personal, con lo cual se
pretende esclarecer que no se trata de un
problema moral sino racional en cuanto
cada quien disefia estrategias e intereses
para la interaccién.

® Enotro caso analizado, fue nombrado
como rector de un colegio un maestro que
llevaba ejerciendo por muchos arios la do-
cencia pero era la primera vez que dirigia
una institucién escolar. Llegé, igual que el
de la anterior nota movido por muy buenas
intenciones pero sin experiencia y viendo
a los otros como rivales: pronto discutié
con el profesor que durante cuatro afos
lider6 casi s6lo el proceso del PEl y argu-
ment6 en el consejo académico que lo
liderara otro porque ese profesor era muy
problematico; se ali6 con los profesores
que creaban mas intrigas, apoyaba a los
que no hacian nada o se excedian con los
alumnos, etc. Es claro que el rector preten-
di6 acabar con el conflicto dejando fuera
de juego a uno de sus actores; esa fue su
estrategia practica, y su estrategia dis-
cursiva -aunque las dos se entrecruzan,
llevar el conflicto a lo publico pero tergiver-
sado o por lo menos colocandose en una
posicién de agraviado. Creaba conflictos
con todo aquel o aquellos que le pudieran
quitar protagonismo e incluso le decia a los
alumnos que él era el duefio del colegio y
que cuando quisiera los echaba.

Asi se prefiere desde esta ins-
tancia imponer que llegar a
acuerdos y construir conjunta-
mente. Por eso, la.institucion
desconoce sus procesos, su acu-
mulado, su historia y prefiere in-
ventar procesos y soluciones
cada vez que necesita resolver
algo. Ese desconocimiento no
impide que los nuevos vientos
corran y que los actores se cues-
tionen sobre el papel de la es-
cuela, la educacion, la pedago-
gia lo que sucede es que en
muchas ocasiones se convierten
en esfuerzos aislados que llevan
a pequefios cambios en la per-
cepcién del trabajo escolar, ha-
ciendo falta el hilo conductor que
una todos esos esfuerzos y las
condiciones de posibilidad se
conviertan en cambios mas gran-
des.

El conflicto y disefio de
estrategias en la institucion
escolar

Se encontr6 en las instituciones
escolares analizadas que los ac-
tores utilizan tres clases de es-
trategias en su interaccién dis-
cursiva y practica para llevar a
cabo la relacién pedagogia y
sociedad.

En primer lugar, aquellas dirigi-
das a que la institucion crezca,
se pregunte por el alumno que
esta formando, el futuro de la
sociedad, la relacién con el con-
texto, la potenciacion del talen-
to, etc. En segundo lugar, aque-
llas que obstaculizan lo que otros
proponen, bien sea en forma
practica o teérica aunque sobre-
sale la primera. En tercer lugar,
aquellas que prefieren acomo-
darse a la dinamica que les pro-
pone la institucién y entran en el

juego del menor esfuerzo para
no crear segun ellos mas conflic-
tos. Una dificultad en este ultimo
caso es cuando la institucion
como tal tiene una dinamica poco
potente o no tiene un hilo con-
ductor, lo cual produce que cada
cual haga lo que puede y a cual-
quier ritmo.

Las estrategias utilizadas por
los actores de la dindmica es-
colar -asi como por los actores
en general- no siempre son las
mismas, aunque todas tienen un
sentido para ellos en cuanto par-
ten de la racionalidad de los in-
dividuos. Ante determinados
eventos no siempre utilizan la
primera, segunda o tercera es-
trategia, entre otras cosas por-
que la utilizaciéon de determina-
da estrategia va ligada a la for-
ma de percibir las cosas, por lo
cual juegan con una gama de
posibilidades que les permite
asumir una actitud de apoyo-cri-
tica (primera estrategia), de re-
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sorte’® (segunda estrategia) y de
- acomodacion (tercera estrate-

gia).

De lo anterior, no se desprende
que en el juego social todo sea
valido, sino que dado que cada
actor construye estrategias de
interaccién es necesario que en
la interrelacién colectiva y social
se develen esas estrategias in-
dividuales de tal forma que se
construyan intereses colectivos
y sociales a partir de los indivi-
duales.

Conflicto, evaluacién y
participacion

En cuanto a los diferentes acto-
res involucrados en el proceso
se percibe una amplia dificultad
para hacer de la escuela un es-
pacio democratico y participativo.
El docente aun conserva el arma
de la evaluacién como estado y
Nno COMO pProceso y se reserva el
derecho de ser quien tiene la ul-
tima palabra. Ademas no tiene un
concepto claro de lo que es la
evaluacién mezclando en ella
aspectos como asistencia, disci-
plina, puntualidad, etc, lo que
denota una normatividad que no
ha avanzado al ritmo de los avan-
ces sociales en cuanto a liber-
tad, autonomia, autogestion.

El alumno de la educacioén oficial
sigue ligado a los parametros
institucionales, en cuanto a ha-
cer lo que le piden, profundizar y

10 Sele llama asi porque asume una posi-
cién de obstaculizar lo que otros propo-
nen, podria hacerle preguntas a la propues-
ta, proponer, contraproponer, mostrar las
incoherencias, etc.-. En ultimas, se quiere
decir, que al igual que obstaculizar, las cri-
ticas podrian ir dirigidas a construir.

participar poco. Estos al igual
que el consejo directivo y los
maestros no han creado meca-
nismos sélidos para la esco-
gencia de sus representantes y
al igual que en la sociedad en
general el mecanismo es quien
se postule, sin que el grupo re-
presentado tome decisiones so-
bre quién quiere que los repre-
sente. Es mas, en las diferentes
instancias sobresale que los vo-
tantes apoyan a uno u otro can-
didato para salir de ese impasse
y que no les vaya a tocar a ellos,
dejandolo posteriormente solo y
el representante permitiéndolo;
habria que ahondar en nuestra
cultura por qué eso es asi, ¢sera
que igual que el que elige, al re-
presentante le interesa que lo
dejen s6lo?

Clases de conflicto en la
institucion escolar

Se encontraron al interior de la
institucion escolar diferentes cla-
ses de conflictos. Uno de ellos
cuando fue el rector quien asu-

bet |

mi6 concepciones de avanzada
social, entonces los maestros y
demas funcionarios se le opusie-
ron argumentando en unos ca-
sos, demasiada exigencia, en
otros que era muy tirano o que
no era participativo. Sin embar-
go, se encontré igualmente en la
experiencia de investigacion que
cuando se abren espacios para
que se de la participacién es muy
poca la gente que participa.

En ese mismo colegio, el rector
abri6 los canales de participacion
y anuncié publicamente que se
presentaran propuestas sobre el
Proyecto Educativo Institucional
-PEI- que los maestros y directi-
vos proyectaban, cuando se cum-
pli6 el plazo de presentacién la
Unica propuesta fue la del rec-
tor, la cual cre6 polémica, pero
durante la gestion del conflicto
nunca fue presentada otra pro-
puesta, sino que discutian sobre
la propuesta de «otro» y ademas
los ataques se dirigian a la per-
sona que la present6 y a los que
la seguian y no a lo que propo-
nian estas personas.

En otro caso, se presentaron
conflictos, cuando algunos maes-
tros tomaron la iniciativa e hicie-
ron propuestas. Asi un grupo de
maestros fueron los que lideraron
las propuestas y proyectos, en-
contrando obstaculos de parte
de los directivos en cuanto no
permitian que se conformara una
propuesta soélida, recurriendo a
reuniones para temas sin mayor
importancia, el chisme, o simple-
mente no asistiendo a las reunio-
nes.

De lo anterior se desprende que
no se ha logrado, por lo menos
en los casos investigados, que
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se tejan lazos en donde la coope-
racion mutua sea el comun de-
nominador. Mas bien, se encuen-
tran pugnas entre lo individual y
lo colectivo, que no logran arti-
cularse.

Ahora bien, es importante acla-
rar que el anterior panorama se
ha dado sobretodo en la educa-
cion oficial, la cual cuenta con
una problematica asociada a los
sindicatos, el tipo de poblacién
que beneficia y la cultura propia
del empleado oficial. En la edu-
caciéon privada los procesos
participativos se reducen consi-
derablemente y en tanto la insti-
tucion pertenece a un actor iden-
tificable y concreto, impone des-
de arriba el Proyecto Educativo
Institucional con todo lo que éste
entrafa y los actores se tienen
que acomodar a esas exigencias
si quieren continuar en la institu-
cion™.

De alli se desprende una clara
diferencia entre educacién oficial
y privada. La educacion oficial
mal o bien ha iniciado -aunque
en forma obligada- unos proce-
sos de participacién y democra-
tizacion de la institucion escolar
y por este motivo los conflictos
abundan, aunque se puede pro-
yectar que en el futuro las insti-
tucionales oficiales se van a es-
tabilizar, capitalizando y depuran-
do lo que han construido fruto de

1 En este sentido, es necesaria mas in-
vestigacién, pero los pocos casos que
conozco ha sido asi. La investigacion gira-
ria en torno a analizar la forma como se
pone en funcionamiento la nueva norma-
tividad en las instituciones privadas, como
es el proceso que se lleva para la imple-
mentacion del PEI y sus diferentes compo-
nentes.

la nueva dinamica. En la educa-
cién privada estos procesos son
timidos y aun no presenta esa
clase de conflictos,. precisamen-
te por lo dicho -anteriormente,
ante lo cual cabe la pregunta
para los mismos y para la socie-
dad en.general ;sera que la par-
ticipacién y la democratizacion no
paga?

Conflicto y Estado

En lo que respecta a las instan-
cias institucionales José Fernan-
do Ocampo'? hace un diagnosti-
co sobre la educacién que ahon-
da en la problematica tratada, en
el cual sefala puntos focales de
la problematica entre los cuales
se encuentran: la educacion en
Colombia no ha sido una priori-
dad del Estado; el Estado ha ido
a la deriva en cuanto no ha dise-

S
&
&

S

12 OCAMPO José Fernando, «Hacia una
revolucién educativa en Colombia», en:
Revista Educacién y Cultura No. 25, Bogo-
ta, 1991, p.19.

flado politicas a largo plazo que
le den coherencia al sistema edu-
cativo, de lo que desprende que
se necesita una revolucion edu-
cativa en esta década y que haya
responsabilidad del Estado.

Asi las cosas, el conflicto de la
instituciéon escolar tiene muy po-
cos defensores a nivel estatal,
nivel que ve la escuela como algo
incomodo que frena los procesos
de apertura y privatizacion; aun-
que el neoliberalismo defiende la
educacion como una de sus con-
diciones de posibilidad no existe
coherencia ni articulacion en el
proyecto gubernamental dirigido
a la escuela publica que permita
que este objetivo se logre «en los
circulos gobernantes son pocos
los que defienden la educacion
publica, algunos con rubor dicen
defenderla pero en la practica
estan comprometidos con el sec-
tor privado de la educacion. Des-
de hace 30 afios el pais no ha
visto un replanteamiento de fon-
do en defensa de la escuela pu-
blica por parte de las clases diri-
gentes. Por el contrario han re-
forzado su compromiso con las
estrategias de privatizacion y los
planes educativos trazados des-
de los organismos internaciona-
les» ™3,

La reforma de fondo de la edu-
cacion publica no se puede re-
ducir a la expedicioén de una nue-
va normatividad aunque, como
se ha dicho, esta ultima era ne-
cesaria; ademas se necesita que
la reforma vaya acompafiada de

13 GANTIVA SILVA Jorge, «Principio y fi-
nes de la Educacion Pablica», en: Revis-
ta Educacion y Cultura No.25, Bogota,
1991, p.18.
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un cambio de actitud articulado
institucionalmente, de los dife-
rentes actores de la comunidad
educativa. E| Estado -por lo me-
nos en el modelo que se ha
implementado en nuestro pais-
no puede seguir dejando a un
lado sus responsabilidades en lo
que tiene que ver con la calidad
y la cobertura de la educacion,
si realmente espera construir
una sociedad diferente. Esas res-
ponsabilidades tienen su punto
central en el compromiso con la
educacién publica de tal forma
que se consiga a través de ella
un verdadero desarrollo social,
que haga de ésta una prioridad
nacional como se dice en tantos
documentos pero que en la prac-
tica no se aplica.

Conflicto y comunidad
educativa

Se desprende de los principios
esbozados en la Ley General de
Educacién, que a través de la
nueva normatividad se deriven
cambios que conduzcan a la re-
forma educativa. Es decir, se pre-
tende que las normas cambien
la forma de la sociedad en su
conjunto de concebir y relacio-
narse con la educacion.

Asi, la reforma educativa sigue
siendo una necesidad urgente
por cuanto es poco lo que se ha
cambiado la estructura de la edu-
cacion en la practica. Estas si-
guen ligadas a concepciones tra-
dicionales sobre el conocimien-
to, el aprendizaje, la participacion
y el conflicto.

La nueva normatividad represen-
ta si se quiere decir asi un buen
comienzo pero es tan sé6lo uno
de los ingredientes de la refor-

ma educativa. Sin embargo, ha
derivado en conflicto en tanto
falta mas compromiso de los
estamentos involucrados para
lograr la transformacion de las
practicas educativas. En este
sentido, la nueva normatividad
tiene sus puntos fuertes en la

posibilidad de inclusién de todos

los actores en el proceso, y en
su contra, el poco compromiso de
los actores con ella en lo que por
supuesto se incluye al Estado,
«...en la base de un nuevo para-
digma de la teoria educativa, es
preciso .asociar una revaloriza-
cion del papel de los actores so-
ciales y una consideraciéon del
espacio educativo como un es-
pacio de conflicto y de pugna
social, donde cada sector se com-
porta de acuerdo a estrategias
que es preciso conocer»',

Estrategias que llevan consigo el
problema de los intereses. Parte
de la problematica de la partici-
pacién es que a la gente no le
interesa participar, o no recono-
ce como suyos los elementos
por los que se le invita a partici-
par.

Si las personas se mueven o
participan a partir de intereses,
habria que buscar estrategias
para que esos intereses estén
ligados a dos aspectos funda-
mentales; por un lado, estén li-
gados a los problemas sociales;
y por el otro, que esos intereses
aunque sigan siendo particula-
res se logre que a la gente no le
interese sélo su pequefia parce-

4 TEDESCO Juan Carlos, «Los Para-
digmas de la Investigacién Educativa, en:
Revista Colombiana de Educacién No.18,
Bogota, 1986, p.26.

la sino la escuela, la ciudad, el
pais y el mundo en general. Es
decir, que los intereses sean
cada vez mas amplios en la me-
dida que la gente entienda que
los problemas sociales en algu-
na medida nos afecta a todos, no
en la perspectiva de amenaza -
si no hago algo ahora mafana
me tocara a mi- sino en la de
solidaridad'®, constitucion y cons-
truccion colectiva, toda vez que
en la participacion nos conoce-
mos y reconocemos mutuamen-
te. Precisamente, en los dos ca-
sos estudiados, se ech6 de me-
nos esa conjuncion, en ocasio-
nes se le dio demasiada priori-
dad a lo social y se dej6 de lado
lo individual, o no se reconoci6
quedando sin legitimidad, y en

8 Entendida la solidaridad como la cons-
truccion de proyectos colectivos-sociales
(ética, normas, ciudadania), los cuales aun-
que partan de lo individual se transformen
de tal forma que involucre cada vez mas
actores y se pase de lo micro alo macroy
al contrario en una dindmica mutua, cons-
truyendo asi bienes publicos, a partir de
los individuales y colectivos.
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otras ocasiones sucedi6é al con-
trario, lo ilegitimo fue lo social.

Existe una nueva normatividad y
discursividad y una invitacion a
la participaciéon pero aun queda
por resolver problemas tales
como la cobertura y la calidad
educativa, la marginalidad, la in-
tegracion de los desplazados, la
indigencia, el fracaso y la deser-
cién escolar. En sintesis ha sido
dificil integrar los problemas so-
ciales con los educativos, asi
como la educacién como fené-
meno social y como actividad de
aprendizaje, «el reordenamiento
constitucional y las posibilidades
que abre la nueva Ley General
de Educacién hay que aprove-
charla para replantear la educa-
cion mas alla de lo escolar. En
ese espacio que hay que ir am-
pliando mas, es preciso levantar
un proyecto educativo para el
pais»'e.

Ese proyecto educativo-social
tiene que ver con posibilitar con-
diciones de igualdad, oportuni-
dad y acceso al sistema escolar
de los grupos menos favoreci-
dos, a través de reformas socia-
les que contribuyan a disminuir
la brecha entre estratos sociales,
lo cual se puede conseguir en la
medida que la escuela-se con-
vierta en espacio de formacion
para la vida social, para la crea-
tividad y la imaginacién «se re-
quiere construir un nuevo pro-

yecto educativo y cultural que:

haga frente a la injusticia, el atra-
so y la pérdida de identidad cul-

16 MARTINEZ BOOM Alberto, «/a lucha por
la educacién.publica: un asunto estraté-
gico», en: Revista Educacién y Cultura
No.25, Bogota, 1991, p. 27.

tural. El pais no puede aceptar
imposiciones internacionales,
sino que debe trazar, con la par-
ticipacion de los maestros y del
conjunto de la sociedad, su pro-
pio proyecto de educacion publi-
ca. Se requiere garantizar una
educaciéon soberana, capaz de
defender nuestros intereses, el
desarrollo econémico nacional y
los valores frente a las preten-
siones de dominacion imperial y
frente a la pobreza material y
marginamiento de la cultura uni-
versal»'.

La nueva normatividad asociada
a la pedagogia abre la posibili-
dad de inventar horizontes de
sentido para los diferentes acto-
res que participan de ella. El
maestro por su parte también se
convierte en sujeto y objeto de
las reformas y los beneficios de
ella. Para superar la querélla es
necesaria por un lado, la reivin-
dicaciéon de su trabajo, y por el
otro, su concientizacion frente a
las enormes responsabilidades
que tiene en las nuevas condi-
ciones sociales.

Lo contrario genera toda clase
de conflictos dadas las condicio-
nes sociales de la sociedad mo-
derna. Entendiendo que el con-
flicto lleva inmerso una problema-
tica pero al mismo tiempo posibi-
lidades de aprendizaje que invi-
tan a la imaginacion, a la creati-
vidad y a la construccién indivi-
dual y social de quienes intervie-
nen en él. Todas esas posibilida-
des encuentran su punto de con-
crecién en el Proyecto Educati-
vo Institucional, el manual de

17 Revista Educacién y Cultura No.25,
editorial, Bogota, 1991, p. 2.

convivencia, el gobierno escolar,
etc. No se trata de negar el con-
flicto o verlo como algo incomo-
do, sino a partir de reconocerlo
interactuar con él.

Conclusiones

La nueva normatividad era y es
necesaria y requiere aumentar
su campo de aplicacién, empe-
zando por comprometer al maes-
tro, al alumno y a la institucion a
ver las cosas y la interaccion
desde una nueva mirada. En
otras palabras, llevar esa norma-
tividad al campo de la reforma
educativa, entrecruzando teoria,
practica y cambio individual y
social.

La institucién escolar no es solo
el sitio donde los nifios juegan,
se recrean y socializan, sino tam-
bién el lugar donde se puede
pensar y construir una nueva
sociedad, donde se construye
ciudadania, un nuevo concepto
de justicia. Igual sucede con el
maestro, quien no puede redu-
cir su actividad a ensefiar conte-
nidos sino también ensefar for-
mas de interaccion social'®, y con
el alumno, quien no es soélo de-
positario de saberes, sino que en
él estan contenidas multiplicidad
de posibilidades.

Ahora bien, se requiere igual-
mente revaluar conceptos como

18 Empleo el término ensefiar en dos acep-
ciones: uno, ponerse en evidencia a tra-
vés de mostrar sus saberes, y el otro a
partir de la interaccion retroalimentar esos
saberes, aspectos que le suceden al suje-
to que ensefia: de la misma forma que en-
sefia, producto de la interaccién modifica
su concepcién de las cosas.
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‘el de orden social, disciplina,
evaluacion, respeto. En el cami-
no de construir una mas firme
interaccion social no puede en-
tenderse estos en una sola linea,
la linea de los derechos o de los
deberes. La escuela a través de
la pedagogia tiene que ensefiar
a reclamar los derechos, pero al
mismo tiempo a que el individuo
sepa que tiene deberes y por
supuesto que esta en la obliga-
cion de cumplirlos. Lo anterior
tanto para los alumnos, los maes-
tros, los directivos-docentes, los
padres; en fin para todos aque-
llos que participan en la institu-
cion escolar, lo cual permite pa-
sar de una identidad individual a
una colectiva.

En esta linea, el manual de con-
vivencia puede ser aprovechado
como una herramienta que per-
mita la construccién colectiva y
no como sucede actualmente
que se dirige a crear normati-
vidad retaliativa. En su afan de
- que los establecimientos publicos
se acogieran a la nueva norma-
tividad, las autoridades educati-

%
,;"//’

vas implementaron asesorias a
muchos de los colegios bogota-
nos para la elaboracion del PEI
y sus componentes -manual de
convivencia, gobierno escolar-
que terminaron negando lo que
en teoria se proponia ya que
estos asesores practicamente les
hicieron los manuales y los PEl a
las instituciones, homogenizando
las conductas, los castigos, las
situaciones reprochables y lle-
vando esos manuales en la prac-
tica a ser unos reglamentos al
viejo estilo pero con un discurso
socioeducativo modernizado'.

En sintesis, la nueva norma-
tividad y la nueva pedagogia esta
en condiciones de estar acorde
a los nuevos procesos sociales,
privilegiando la autonomia esco-
lar, desde lo administrativo y lo
pedagogico; una nueva organi-
zacion académica que antes que
excluir y homogeneizar incluya y
permita el disenso; y la defensa
de la educacién publica como un
asunto que nos compete a todos,
«la educacién publica debe asu-
mir la tarea de una transforma-
cion cultural de nuestro pais a
través de la cualificacién de la
participacion ciudadana en la
produccion y en la vida publi-
ca»?,

La gente hoy dia maneja una for-
ma diferente de percibir y refe-
rirse a la escuela y su papel den-
tro de ella y la interrelacién con
la sociedad; aunque todavia es
timida la participacion de la co-

1® Lo anterior se desprende de un estu-
dio que en la investigacion se le hizo a por
los menos cien manuales de instituciones
oficiales de Santafé de Bogota.

20 Revista Educacién y Cultura No.25,
editorial, Bogota, 1991, p. 2.
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munidad educativa se puede es-
perar que en la medida que la
escuela se siga fortaleciendo y
relacionandose con el entorno va
a producir comunidades educa-
tivas mas comprometidas con
sus respectivas instituciones.
Fortalecerse significa ver al pa-
dre, al alumno, al maestro, al di-
rectivo, a los organismos institu-
cionales como parte de la dina-
mica en forma incluyente y no
excluyente, de igual manera, que
estos se vean a si mismos en ese
sentido.

Que la comunidad educativa se
apropie de su institucion a tra-
vés de liderar y gestionar el Pro-
yecto Educativo Institucional es
una necesidad no s6lo por las
transformaciones sociales de los
ultimos afios, sino también por-
que es una manera de respon-
derle a las macropoliticas dise-
fiadas por los organismos institu-
cionales, los cuales también tie-
nen su racionalidad y por su-
puesto sus estrategias e intere-
ses. La comunidad educativa le
puede hacer frente asi a estra-
tegias de privatizacion, baja cali-
dad educativa, falta de maestros,
baja cobertura, exigiéndole a las
autoridades educativas que su-
plan las respectivas necesidades
ya no basados en el sistema an-
terior que producia que se hicie-
ran exigencias en montonera -
para todos los maestros y todas
las instituciones por igual- sino
con base en el Proyecto Educa-
tivo Institucional.

Asi el conflicto no se evita -lo cual
no es indispensable, ni recomen-
dable- pero si se estructura so-
bre unas bases diferentes 0 mas
solidas: las bases de la autono-
mia y la cogestion.
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