GLOBALIZACION EDUCATIVA
Y PLAN DE DESARROLLO

a) Ajuste fiscal y gestion
educativa:

La Globalizacién fue el resulta-
do de un proceso de concentra-
cion de la riqueza por parte de
los grupos financieros transna-
cionales' que llevé al desplaza-

' El grupo financiero es una organiza-
cién capitalista a gran escala que incluye
empresas, negocio de distribucion comer-
cial y negocio de crédito; el universo del
capital, en la actualidad se vertebra en tor-
no a grupos multinacionales. Segun la re-
vista Fortune 500 multinacionales han
incrementado su participacion proporcio-
nal en el PIB mundial del 17% a mediados
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miento de la toma de decisiones
publicas de los Estados nacio-
nales hacia los organismos multi-
laterales (caso OMC, BM, FMI,
acuerdos regionales de integra-
cién y demas) controlados de
manera corporativa por estos
grupos?. Esto significo la privati-

de los afios 60 al 24% en 1982 y a més del
30% en 1995. Fortune- Agosto 5 de 1996.
La cita, a su vez, esta tomada del articulo
de Frédéric Clairmont intitulado, “Ces deux
cents sociétes qui controlent le monde”
publicado en la edicion mensual de “Le
Monde Diplomatique”, Abril de 1997.

2 E| nuevo derecho asociado a la
globalizacién se viene produciendo en esos

zacion a escala internacional de
la politica y el derecho, fenéme-

organismos de regulacion transnacional. A
manera de ejemplo, el “Tratado de Libre
Comercio entre USA, Canada y Méjico” in-
cluye clausulas que garantizan una juri-
diccion internacional de proteccion alain-
version de las multinacionales, obligando a
que los Estados las indemnicen cuando
haya “perjuicios” causados por huelgas,
desérdenes sociales o cambios en las re-
glas de juego de los gobiernos. Otro ejem-
plo, en el plano interno, la presion del ac-
tual gobierno de Pastrana por acabar con
el articulo constitucional que posibilita la
expropiacion sin indemnizacion, en casos
excepcionales, es parte de sus compromi-
sos para poder ingresar en los pactos re-
gionales tipo ALCA.
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no que aparece en las declara-
ciones de los neoliberales como
un triunfo del mercado sobre el
Estado, como una exigencia al
cambio del papel tradicional de
los Estados nacionales para que
abandonen la intervencion eco-
némica, las areas y bienes esta-
tales, la responsabilidad sobre
los derechos colectivos y se limi-
te al control social bien sea por
la via de la represién directa o
por la busqueda de nuevos con-
sensos ciudadanos.

La reduccién de los presupues-
tos publicos es consecuencia de
esta privatizacién?; pero, en
latinoamérica esta reduccion,
adicionalmente, hace parte de
las politicas de ajuste que des-
de mediados de la década de los
ochenta ha disefiado el FMI
como garantia del pago de los
endeudamientos externos*.

3 Estareduccion fiscal fue presentada,
desde el momento en que se inicia el ata-
que del thacherismo y el reaganismo en
contra del anterior Estado de Bienestar,
como una discusion técnica-econdémica. El
argumento giraba entre la necesidad de
politicas de estabilidad macroecondémica
anti-inflacionarias y un supuesto beneficio
al ahorro privado que a su vez incentivaba
lainversion.

4 En la actual coyuntura el tema de la
deuda ha recobrado particular importan-
cia. La devaluacion que se viene generali-
zando en el continente como producto de
iadevaluacién brasilefia, el 53% de la eco-
nomia regional, viene produciendo un au-
mento a escala de las deudas externas
publicas de tal magnitud que asfixia el gasto
publico. En el caso colombiano, esta (su-
mando la de corto y largo plazo) ya llega a
$17,5 billones; una devaluacion de 10 pun-
tos incrementaria la deuda publica externa
en $1,7 billones. Debe tenerse en cuenta
que el propio gobierno ha anunciado re-
cientemente una devaluacién de 25%, para
lo que queda del afio en curso, proyeccién
que a nuestro entender se queda corta
dada la magnitud de la crisis econdmica
internacional. De llegar a cumplirse el pro-

Esta reduccién del gasto publico
se acompafia de una modifica-
cién en la ejecucion de las politi-
cas publicas y de las politicas
sociales basada en criterios y
métodos mercantiles; es lo que
explica el surgimiento de la ge-
rencia estatal dentro de la admi-
nistracién publica, la cual a su
vez, toma los métodos de la ge-
rencia privada (asociados al
post-fordismo, a las modificacio-
nes empresariales en la regula-

cion del trabajo). La gerencia de
servicios, o gerencia social, pro-
pone una revision de los proce-
dimientos organizativos-institu-

nostico presidencial el incremento de la
deuda publica, por ese solo concepto, se-
ria de $5,1 billones. Ademas, el FMI, tal y
como lo hizo en la década del ochenta, pre-
sionara a los gobiernos para que asuman
parte del endeudamiento privado ($18 bi-
llones entre deuda de corto y largo plazo)
por diversos mecanismos (diferencial
cambiario, operaciones de salvamento,
compra de titulos-deuda, etc). Luis Guillermo
Velez, presidente de la Comision economi-
ca del Senado, ya se pronuncié a favor de

cionales (“reingenieria institucio-
nal”) para optimizar tiempos y
recursos. De esta manera se
produce un desplazamiento in-
tencional en las discusiones pu-
blicas a proposito de los servi-
cios; el problema ya no es de
escasez de recursos fiscales sino
de ausencia de gestion. Ello per-
mite dar otro paso hacia adelan-
te proponiendo un pacto-par-
ticipativo entre sociedad y Esta-
do para garantizar la “gestion
eficiente” de los recursos publi-
cos. En este pacto todos aque-
llos que se encuentren interesa-
dos en la prestacion de un servi-
cio deben aceptar la planificacion
y ejecucion del mismo conforme
a criterios de eficiencia y efica-
cia; asi, los hospitales y las es-
cuelas deben funcionar como si
fueran fabricas.

Las reformas educativas han
sido determinadas por estas exi-
gencias. Los organismos interna-
cionales empezaron a exigir la
gerencia educativa cuando cons-
tataron a mediados de los afios
setenta que la urbanizacién que
habia empezado en la region
cuatro décadas atras produjo un
aumento de las necesidades for-
mativas de la poblacion al tiem-
po que se iniciaban las politicas
de ajuste fiscal. Entonces, se
generaliz6 el mensaje de aumen-
tar coberturas con menores re-
cursoss.

la reestructuracion del 50% de la deuda
privada. Ver entrevista,: “El Espectador”,
seccion salmoén, pag 4-B, Abril 4 de 1999.
La consigna del no pago de la duda exter-
na adquiere un papel de primer orden para
los trabajadores y para el conjunto de loa
sectores populares.

5 En el caso de la educacién superior,
las estadisticas constatan que en América
Latina para el periodo 1975-1985, las ma-
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En el aparte introductorio del
plan de desarrolio de Pastrana
se incluyen todos estos elemen-
tos; después de reconocer el fra-
caso econdémico, incluso con es-
tadisticas, en lo que va corrido
de la década se hace la caracte-
rizacion de que es necesario re-
ducir de manera aun mas drasti-
ca el gasto publico, llevando a
fondo la “reingenieria institucio-
nal’, “Posteriormente los ultimos
afos vieron como se trat6 de re-
orientar la accién del Estado
para, en vez de homogenizar y
profundizar esas reformas, tratar
de enfatizar su contenido social
dandoles un sentido mas asis-
tencialista. Este esfuerzo de reo-
rientaciéon se concentré sobre la
accion del Estado, mas que so-
bre su organizacién y procedi-
mientos...".

La negacion del asistencialismo
implica reduccién de recursos;
asi el pacto participativo debe
basarse en distribuciéon de res-
ponsabilidades a la comunidad
antes que en asignacién de pre-
supuestos, “La participacién no
sera ya alrededor del reparto de
unos recursos del gobierno cen-
tral, sino en torno a la distribu-
cion de responsabilidades y a la
consolidacion de recursos loca-
les para solucionar los problemas
de las comunidades...”. Ademas,
para estabilizar este tipo de par-
ticipacién se requiere recuperar

triculas en educacién superior crecieron
en un 370% mientras que el gasto publico
del sector lo hizo en 210%. De esta mane-
ra el gasto publico por estudiante cayé en
34%; datos tomados de ALBRECHT, D. y
ZIDERMAN, A. “Funding Mechanisms for
Higher Education”. Banco Mundial, 1996.

8 Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002-
“Cambio Para Construir la Paz” publicado
por el D.N.P., Bogota-1999, pag. 6.

7 Ibid., pag. 29.

la legitimidad institucional y nue-
vos consensos ciudadanos. El
proceso de paz aparece enton-
ces para los voceros guberna-
mentales como el escenario en
el que se deben conseguir estas
metas; la paz se convierte en una
necesidad imperiosa para esta-
bilizar las politicas de ajuste,
para que la sociedad produzca
“capital social™®.

No es casual, entonces, que la
primera estrategia propuesta en
el aparte de politica educativa
del plan sea la de optimizar la
gestion del servicio organizando-
lo a la manera de un sistema
basado en sinergias. “El desarro-
llo de los sistemas esta relacio-
nado con el fortalecimiento
institucional y de la gestién del
sector educativo y su consolida-
cion favorece el desempefio y
los resultados de los programas
motores...”. La vértebra de este
sistema debera ser el “nuevo
colegio”, la institucién educativa
que gestionara de manera auté-
noma el presupuesto, el perso-
nal docente y administrativo. Para
conseguir este objetivo se re-
quiere:

» Acabar con sla vinculacién la-
boral-territorial de los docen-
tes para que en el futuro sean
contratados directamente por

8  Citan la definicién de Stiglitz, uno de los
voceros mas importantes del B.M durante
los ultimos arios sobre el tema “el pega-
mento que produce cohesion entre y al
interior de los grupos”. IBID, pag. 27. Debe
tenerse en cuenta lo que implica esta defi-
nicién, el reconocimiento de que hemos lle-
gado al punto en que la produccién de ca-
pital ha salido de las empresas hacia el
conjunto de la sociedad obligandola a cu-
brir gastos que antes salian del bolsillo de
los capitalistas.

®  Ibid., pag. 208.

los colegios consultando las
capacidades econémicas de
los mismos. El plan repite el
argumento de la Comision de
Racionalizacién del Gasto
Publico - 1997 (“Comision
Rosas”) sobre las supuestas
bondades de la .autonomia
total en las escuelas para que
éstas racionalicen sus gastos
mediante la técnica de la
“contabilidad de costos”. El
actual intento del Ministerio de
Educacion por imponer los re-
tiros indemnizados, la evalua-
cion-retiro y los traslados
inconsultos hacen parte de
una estrategia de mediano
plazo. No se trata tan solo de
“racionalizar plantas” y de re-
ducir a la mitad el situado fis-
cal (proyecto de ley 07 de
1998), lo cual ya seria bas-
tante perjudicial para los do-
centes, se trata de programar
el desmonte paulatino de las
néminas territoriales para
confinar a los futuros docen-
tes a la contratacion- afio en
los colegios, de manera simi-
lar a lo que ocurre en el sec-
tor privado y liquidando de
paso el derecho a la negocia-
cion colectiva.

» Transformar los mecanismos
de asignacion del gasto edu-
cativo generalizando el “sub-
sidio a la demanda”, o pago
estatal por matricula-alumno.
Esto permite “mercantilizar” la
educacion publica. El estu-
diante que recibe dicho sub-
sidio demandara en el servi-
cio completando las matricu-
las de los que no cuentan con
este aporte®, lo cual, a su vez,

10 | a mercantilizacién de los servicios
educativos y de los servicios publicos en
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es la otra cara de la moneda
del desmonte de la obligacion
estatal de cubrir los costos
historicos indexados- afio en
los planteles oficiales. De esta
manera, se invierten las res-
ponsabilidades; ahora, el co-
legio es el que debe lograr su
autofinanciamiento, ajustan-
dose a los costos “per capita”
gue le determinen los orga-
nismos técnicos del Estado,
costos definidos conforme a
los indicadores cuanticos de
gestion empresarial y, ade-
mas, competir por atraer el
numero de alumnos necesa-
rios para el efecto. La partici-
pacion de la comunidad edu-
cativa quedara atrapada en
esta légica; la comunidad asu-
mira parte de los gastos en
las “empresas educativas”,
construccion de infraestructu-
ras, cafeterias, transporte y
demas (los Fondos de Servi-
cios Docentes ya abrieron esa
posibilidad). Los PEI se con-
vertiran en un mecanismo de
presién, mucho mas fuerte de
lo que es ahora, hacia las co-
munidades educativas para
que se involucren en gestio-

general es presentado por los técnicos
neoliberales como el nuevo paradigma en
la ejecucion de los mismos. (ver “Informe
Wiesner-Bird, D.N.P., Bogotd, 1991; “La
Efectividad de las Politicas Publicas en Co-
lombia”, Eduardo Wiesner, Tercer Mundo
Editores, Bogota, 1998). Esta forma de
concebir la politica social obedece igual-
mente a la privatizacion transnacional ano-
tada en un principio. El papel del Estado
debe ser el de garantizar que el “mercado
social” funcione, incluso en los niveles del
SISBEN; se focaliza el gasto para que los
pobres accedan al mercado. El Estado per-
di6 la definicion de la politica social que-
dando reducido al papel secundario de ma-
nejar las limitaciones del “mercado de los
bienes publicos”.

nar escuelas de escasos re-
cursos.

b) Ajuste fiscal y
descentralizacion:

La descentralizacion ha sido una
de las piezas claves en el engra-
naje de la reforma neoliberal del
Estado. Acompaiia la reestructu-
racion espacial del capital, el cual
puede realizar inversiones flexi-
bles, obligando a la competen-
cia inter-regional; persigue una
nueva espacialidad que abre
mayores posibilidades a la utili-
zacion “eficiente” de los recursos
y a una participaciéon obligada a
obtener “capital social’. Facilita
la legitimacion de las institucio-
nes y los consensos ciudadanos
participativos bajo el supuesto
ideolégico simple de que des-
centralizacion equivale a demo-
cratizacion local, como si la de-
mocracia dependiera de proce-
dimientos institucionales que
conservan el caracter elitista en
la toma de decisiones'. Porque
la descentralizacion acompana
un proceso centralizador tecno-
cratico en la definicién de politi-
cas publicas'?; se trata en lo fun-
damental de una descentraliza-
cion en la ejecucion de los servi-
cios, funcional a orientaciones

11 Laprueba de que la descentralizacion
obedece a razones técnicas del funciona-
miento del capital y no a un propésito
democratizador esta en el caso chileno.
Pinochet, en el periodo inicial de la dictadu-
ra fue el precursor del modelo de descen-
tralizacion en América latina.

2 E[caso colombiano sirve para ejempli-
ficar esta tendencia politica generalizada
en laregion. Asi, mientras en el afio 1986
se expidieron las normas sobre la descen-
tralizacion fiscal, administrativa y politica
tres afos después se modifico la legisla-
cion presupuestal oficializandose un con-
trol técnico del Ministerio de Hacienda y del

técnicas estatales impuestas por
la regulacién privada transnacio
nal.

La descentralizacion fiscal es
otro de los componentes de los
planes de ajuste, permite la re-
duccion de los presupuestos del
gobierno central al transferir res-
ponsabilidades a los entes terri-
toriales, aumentando la tributa-
cién local; la descentralizacion
administrativa se concibe, igual-
mente, bajo los parametros de la
gestion estratégica apoyada por
sistemas de planeacion, informa-
cién y evaluacion territorial; la
descentralizacién politica procu-
ra una participacion condiciona-
da por la “mercantilizacion so-
cial”. Con diversas variables, da-
das las tradiciones histoéricas
desiguales en la relacion centro-
region, la estrategia de la des-
centralizacién viene implemen-
tandose, de manera generaliza-
da, durante las ultimas décadas
en Latinoamérica y las reformas
educativas hacen parte de estas
transformaciones politicas y eco-
némicas™®.

El plan de desarrollo de Pastrana
propone un reordenamiento -
presupuestal en los territorios,

D.N.P. sobre el conjunto de ias pofiticas sec-
toriales (CONPES) y sobre la ejecucion del
gasto ptiblico (CONFIS). La constitucion del
91, al crear una tecnocracia de la moneda
por fuera de las ramas del poder publico,
con la reforma de la Banca Central, culmi-
naré este ciclo de modificaciones tecno-
craticas.

3 Laconcepcion de servicio asociada a
la gestién educativa obliga a una articula-
cién con las politicas descentralizadoras;
pero, ademas, la descentralizacion educa-
tiva acomparia los cambios regionales ha-
cia competitividad. Los curriculum flexibles
hacen parte del fraccionamiento regional
competitivo que la globalizacién impone me-
diante la focalizacién de la inversion.
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para que éstos aporten mayores
recursos, en la perspectiva de la
reduccion del déficit fiscal, "la
descentralizacion separd las de-
cisiones sobre el gasto de aque-
llas que atafien a los impuestos.
Tanto mas, en la medida en que
los municipios aumentaron sus
ingresos por participaciones en
los ingresos centrales sin haber-
se visto en la necesidad de au-
mentar sus impuestos locales.
Los niveles subnacionales, en
estos casos, tienden a sobregi-
rarse, confiando en obtener mas
recursos del nivel central. El for-
talecimiento de los intereses re-
gionales lleva también por esta
via a que sus representantes en
el nivel central estén siempre al
acecho de cada vez mas recur-
sos comunes...”". Termina este
aparte del plan planteando un
reordenamiento de los entes te-
rritoriales por provincias y regio-
nes (el cual ya habia sido anun-
ciado en la constitucion de 1991),
superando su caracter de sim-
ples unidades politico- adminis-
trativas. Esta autonomia local
persigue una reorganizacion de
recursos en funcion de la compe-
titividad que, de paso, garantice
autonomia en el gasto publico.
La formula incluye una transi-
cion, la redistribucion de las ac-
tuales transferencias, quitando-
le, desde ya, a los departamen-
tos con mayor capacidad econ6-
mica el derecho a obtenerlas, lo
cual los obligara a asociarse en
regiones.

En el aparte educativo del plan,
los autores recuerdan que el sis-
tema educativo es descentraliza-
do y que por consiguiente el

14 “Plan nacional de Desarrollo”, op.cit,

péag. 23.

mejoramiento de la gestion edu-
cativa pasa por la conformacion
de sistemas locales del servicio.
Afiaden que se requiere una
redefinicion de competencias en
el sector de manera analoga a
la de la descentralizacion en ge-
neral y en el punto de financia-
ciéon se dice textualmente, “Se
adoptara como principal estrate-
gia la reforma del esquema ac-
tual de asignacion de recursos
(ley 60 de 1993) con base en los
criterios de evaluacién por resul-
tado, la adopcion de estandares
técnicos, la introduccién de in-
centivos a la eficiencia y la po-
blacion atendida y por atender
como mecanismo de regulacion
que sera administrado por los
departamentos, ejecutado por
los municipios y monitoreado y
evaluado por el nivel nacional
mediante el sistema de informa-
cion de la gestion educativa...”'.

Esto significa la institucionaliza-
cion del circuito financiero de las
transferencias basado en el sub-
sidio a la demanda y organizado
a la manera sistémica- empresa-
rial. Territorios y colegios coordi-
nados como unidades-sinergia
que asociadas con la comunidad
producen “capital social’, confi-
nados a estabilizar demandas
para que funcione el “mercado
educativo”. La privatizacion de la
educaciéon como politica publica
generalizada; privatizacion que
diluye la frontera convencional
entre areas estatales y areas pri-
vadas.

La educacion atrapada en una

nueva forma de acumulacién de
capital que extendio6 sus tentacu-

5 |bid., pag. 215.

los al area de los bienes publi-
cos y que convirtio los métodos
de administracion empresarial
en normas de funcionamiento
social. La racionalizacién de las
plantas y la evaluacion de los
docentes se requieren para po-
ner en funcionamiento el “siste-
ma empresarial educativo”. La
evaluacion. sintetiza el proposito
gerencial, obtener resultados
proyectados conforme a indica-
dores costo-beneficio. Esto de-
terminaria la actividad del docen-
te. Como la pragmatica del mer-
cadeo condena a un terreno se-
cundario la historia, la discu-
sion epistemoldgica, la recrea-
cion artistica y los propositos
colectivos, el universo del maes-
tro quedaria reducido al de apli-
car procedimientos que lleven a
los alumnos a conseguir logros
definidos por la gestiéon educati-
va, realizando evaluaciones aiio
bajo esos parametros. Pragma-
tica del mercadeo que intenta
proyectarse al aula para reducir
a la pedagogia a una técnica-ins-
trumental y conductista que ade-
cue a los estudiantes a la racio-
nalidad de la eficiencia. A esta
“concepcion neoliberal del mun-
do” solo se le puede responder
con un proyecto alternativo de
educacion publica que le mues-
tre a las comunidades educati-
vas una opcion que recupere el
humanismo, la solidaridad, el arte
y una dimensién plena de la vida.
La recuperacién, propuesta por
FECODE, del movimiento peda-
gogico puede encontrar en esta
perspectiva grandes posibilida-
des de interlocucion con las co-
munidades educativas.
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