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Resumen

El articulo muestra la alianza entre educacidn primaria regular y programas de television. El andlisis se refiere a
los dltimos cincuenta afios de la vida colombiana, y se centra en la pregunta por el sentido en que la television
sirve de complemento a la tarea educativa del maestro de aula. El contenido gira sobre la television instruccional,
y hace abstraccion de otras formas de utilizacion del medio. La hipdtesis afirma que cuando estas decisiones han
encontrado canales de expresion en politicas, las alianzas han funcionado; cuando ha estado ausente el com-
promiso, los proyectos han perdido su horizonte. Television, educacion y desarrollo coinciden en un periodo
histérico en la sociedad colombiana bajo el manto del Estado. El andlisis concluye con una valoracion de la
experiencia colombiana cuando se proponen alternativas de uso de la television para la educacién en el futuro.
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Abstract

The article is about the alliance between education and television in Colombia as a complementary form. The
analysis covers the last fifty years and focuses on these question: On what terms could television be considered a
complement for the educational activity developed by the teacher in the classroom? The content is around’ the
instructional television and no in other forms of the language of the television. The hypothesis affirm: when the
decisions are expressed in political issues, the alliances go on; but when there are no compromise, the projects
have no sense. Television, education and development are coincidents in a historical period of the national life
under State. The analysis carry out the conclusion of recognize the experience in Colombia to the future,
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La televisién en Colombia puede ser
contada de diferentes maneras. La
razon es que los cincuenta afios de
funcionamiento han generado pro-
gresiva diferenciacion estructural y
variaciones en sus esquemas tradi-
cionales. De un canal inicial de
emision abierta se ha pasado a dos,
luego a tres y, en la actualidad, a
trece’; al mismo tiempo, se dispo-
ne de television pagada, recepcion
satelital y television comunitaria. En
total son 840 concesiones de tele-
vision que funcionan legalmente, por
aprobacion de la Comisién Nacional
de Television, los cuales incluyen te-
levisién radiodifundida, cableada, ce-
rrada y satelital. Con estas concesio-
nes, tenemos en Colombia televisién
comercial al lado de la television de
interés publico, social, cultural y edu-
cativo; television internacional junto
con televisién colombiana y television
de operacion publica y de operacion
privada nacional, regional y local. Asi-
mismo, contamos con géneros varia-
dos que van desde informativos,
pasando por recreativos, telenove-
las, seriados, deportivos y de opi-
nion, hasta documentales y pelicu-
las. Estos ejemplos hacen ver una
television con un grado de compleji-
dad tal que resulta dificil contar una
sola historia en un espacio breve.
El surgimiento de cada una de las
formas de oferta televisiva ha tenido
lugar en los cincuenta afios de ope-
racion del medio en el pais aunque
no todas coinciden en el tiempo ni
en las circunstancias politicas, eco-
némicas o culturales.

Este articulo no contara /a historia
de larga duracién con sus continui-
dades sino, mas bien, una de las
historias en sus rupturas especifi-
cas, en sus vastas unidades y en
sus interrupciones en una escala
microscépica que toca un elemen-
to discreto que es parte de un con-
junto mayor. Dentro de la historia

' Dos canales nacionales publicos [Sefial
Colombia e Institucional (anterior Canal A)],
uno nacional con &nimo de lucro (Canal
Uno) y ocho regionales (Telecafé, Tv Andina,
Tele Oriente, Tele Antioquia, Tele Caribe,
Tele Pacifico, Canal Capital y Tele Islas).

aparecen varios pasados, formas de
encadenamiento, jerarquias de im-
portancias variables en el tiempo y
teleologias que caracterizan el ob-
jeto solamente a través de algunas
de sus dimensiones. La individua-
cion de series diferentes se yuxta-
ponen, se suceden, cabalgan unas
a otras o se entrecruzan de tal ma-
nera que no se pretende colocarlas
en una forma lineal ni en una sola
secuencia, sino en un escenario en
donde priman las discontinuidades
y los limites borrosos?,

En este orden de ideas, el articulo
centra la atencién en un aspecto y
lo presenta en su significado histé-
rco y social: se trata de mostrar la
alianza entre educacién primaria
regular y programas de television,
Esta alianza caracteriza la tarea

complementaria de parte de la tele-
vision a los programas de la educa-
cion en el sentido de que la televi-
sion se coloca como elemento de
apoyo a la accion pedagdgica del
maestro de aula. Para cumplir con
este propdsito, se pondréan en rela-
cién algunos hitos del desarrollo de
la educacién con los correspondien-
tes a la television orientada a los
nifnos, desde que esta alianza ini-
cié hasta cuando tuvo vigencia, sin
que el segmento temporal sea coin-
cidente con la totalidad de los cin-
cuenta afos ni todo el proceso de
lo que se ha denominado como “te-
levisién educativa”.

2 Foucault, Michel. La arqueologia del sa-
ber, 8% edicidon. México: Siglo XXI, 1982,
pp. 3-29.

El documento no tiene pretensiones
tedricas ni la enunciacién de regu-
laridades que muestren procesos ni
siquiera de mediana trayectoria tem-
poral. M&s bien, se prefiere adoptar
un enfoque histérico-reconstructivo
a cambio, por ejemplo, de una orien-
tacion netamente argumentativa. En
consecuencia, priman los datos ar-
ticulados alrededor de una periodi-
zacion histérico-econdmica en la
cual se pueden distinguir tres fases:
la primera corresponde al desarro-
llismo de primera generacién, que
consiste en el trénsito del populismo
a un modelo de desarrollo inicial ra-
cionalmente orientado que va des-
de 1954 hasta 1957; la segunda
esta ligada al desarrollismo de se-
gunda generacion, en la cual las
politicas de desarrollo articulan los
diferentes sectores en funcién de
modelos de industrializacién y de
racionalidad en la balanza cambiaria
con una fuerte incidencia del Esta-
do, y va de 1958 a 1980; v la terce-
ra, el transito a la libre competencia
que inaugura los afios ochenta has-
ta la actualidad®. En los dos prime-
ros escenarios, el Estado es el pro-
tagonista principal, mientras que en
la tercera pasa a desempefnar un
papel secundario y, en ocasiones,
de “extra” porque el mercado asu-
me el rol principal.

El nucleo de esta presentacién es
la discusion sobre la educacién pri-
maria regular y los apoyos de
complementariedad que provienen
de la television. No se plantea una
television educativa en todas sus di-
mensiones y formas, sino solamen-
te aquella que tiene caracter instruc-
cional por cuanto ésta es la forma
elegida para complementar la edu-

* En este aspecto seguimos los planteamien-
tos de Cavarozzi, Marcelo. "Modelos de de-
sarrollo y participacién politica en América
Latina: legados y paradojas®, en: Kliksberg,
Bernardo y Tomassini, Luciano (Comp.).
Capital social y cultura: claves estratégicas
para el desarrollo. Buenos Aires: BID-Fondo
de Cultura Econdmica, 2000. pp. 197-215,
Igualmente, Solari, Aldo, Franco, Rolando
y Jutkowitz, Joel. Teoria, accién social y
desarrollo en América Latina. México: Siglo
XXI, 1976.
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cacion formal. Tan solo recientemen-
te, en la lltima década del siglo que
acaba de pasar y en los inicios del
presente, se ha pensado en otras
formas de television y en flexibilizar
SU uso en relacion con la educacion.
Esta precisién aborta expectativas
de los lectores que esperarian en-
contrar otras lecturas y evoluciones
posteriores a este primer “modelo”,
y que pueden ser comprendidas co-
mo televisiones con grado audio-
visual pleno, televisiones comunita-
rias, televisiones interactivas, hiper-
textualidad e hiper-medialidad, para
citar algunos ejemplos®.

En el régimen politico colombiano,
la direccién sobre la educacién ha
estado a cargo de los gobiernos; de
igual manera lo ha estado la televi-
sion, Usar la segunda en funcion de
la primera ha sido una consecuen-
cia del uso del poder politico de las
diferentes administraciones. Esta
premisa lleva a plantear la hipétesis
que afirma que cuando estas deci-
siones han encontrado canales de
expresion en politicas y en capagci-
dad de decisidn, las alianzas han
funcionado; cuando ha estado au-
sente el compromiso, los proyectos
han perdido su horizonte. Los he-
chos se encargan de mostrar su
plausibilidad,

* El autor agradece los comentarios del pro-
fesor German Munoz a un primer borrador
de este documento. La discusién reciente
sobre el didlogo entre medios y educacion
se ha enriquecido sobremanera en relacion
con los primeros pasos de su instauracién en
Colombia. Se puede consultar, por ejsm-
plo, Martin-Barbero, Jests. La educacidn
desde la comunicacidén. Bogota: Norma,
2002; del mismo autor, "Retos culturales de
la comunicacion a la educacién”, en: Gace-
ta, No.44-45, enero-abril 1999, pp. 4-11;
Orozco Gomez, Guillermo. Television, au-
diencias y educacion. Bogota: Norma, 2001;
Herran, Maria Teresa, Martin-Barbero, Jesus
y Zambrano, Marco Fidel. Palimsestos y re-
corridos de la comunicacidn en la educa-
cion. Bogota: Universidad Pedagdgica Na-
cional, 1999; Orozco, Guillermo (Coord.).
Historias de la television en América Lati-
na. Barcelona: Gedisa, 2002, La norma-
tividad se ha referido de manera genérica a
educacién, como se desprende del Decreto
3267 de 1963, Ley 42 de 1985, Ley 14 de
1991, Ley 182 de 1995 y Ley 335 de 1996,

1. El desarrollismo de primera
generacion

Television, educacién y desarrollo
coinciden en un periodo histérico en
la sociedad colombiana bajo el man-
to del Estado. La television se ini-
cia en Colombia con proyectos in-
conclusos en Barranquilla por parte
de |la familia Cala, en 1952. Pero fue
la administracién del general Gus-
tavo Rojas Pinilla la que puso en
marcha la idea en 1954, precisa-
mente en un momento en que el
Estado tenfa bajo su responsabili-
dad el desarrollo econdémico, social
y politico en el cual la educacién era
considerada un pilar fundamental, Si
bien las iniciativas no eran producto
de la organizacion social colombia-
na sino que hacfan parte de un mo-
delo méas general cuyos referentes
se encontraban en los paises lati-
noamericanos, las particularidades
si eran propias del contexto inter-
no. Todos los paises habian entra-
do definitivamente en la modernidad
clasica con diferencias de ritmo y
de profundidad. Por tanto, acepta-
ban que la educacién se constituia
en un soporte indispensable por su
papel de preparar al individuo para
la produccién econémica y para la
reproduccion de valores y saberes
de la sociedad. Se reconocia, des-
de luego, que la modernidad es la
fase superior de los cambios con-
cebidos como continuos, generali-
zados, inciertos y potencialmente
ilimitados®. El ideal liberal en la Eu-
ropa del siglo XIX de la universaliza-
cion de la educacion apenas era
asimilado en virtud de necesidades
sociales generadas por el desarro-
llo de la economia, fundamentalmen-
te de la produccién industrial y de
la comercializacién para la construc-
cion de mercados internos y de ex-
portacion. La televisién, en este con-
texto, serviria de herramienta funda-

® Brunner, José Joaquin. ";Fin o metamorfo-
sis de la escuela?”, en: Ndmadas. No, 5, sep-
tiembre de 1996; pp. 33. Igualmente,
Cubides C., Humberto J., Valderrama, Car-
los Eduardo. “Comunicacion-educacion; al-
gunas propuestas investigativas”, en: Noéma-
das, No. 5, septiembre de 1996, pp. 92-101,

mental para apoyar la educacion, y
ésta al desarrollo econdmico, social
y politico. Algunos hechos muestran
las tendencias de este periodo.

El primero de ellos es la conciencia
sobre la necesidad de fortalecer la
educacion mediante una adecuada
planeacion desde instancias del
Estado. Dos misiones extranjeras
habian realizado un diagndstico eco-
némico, social, politico y cultural del
pals, en el cual habian consignado
las deficiencias que acompanaban
al aparato educacional, particular-
mente en el nivel primario y en la
existencia de un grueso nimero de
analfabetas®. Las misiones eran
aquella dirigida por Lauchlin Currie
y promovida por el BIRF, en 1949, y
la orientada por el sacerdote catdli-
co francés, Louis Joseph Lebret, de
Economfa y Humanismo, quien de
1954 a 1956 habia realizado un es-
tudio similar. La baja calidad de la
educacion y la escasa cobertura
ameritaban un proyecto alternativo,
por cuanto los progresos eran ex-
tremadamente lentos y, de no ace-
lerar la progresién, Colombia nece-
sitaria por lo menos dos siglos para
alcanzar la posicion de Estados
Unidos o de Francia. Por otra parte,
el analfabetismo hacia enormes es-
tragos sociales, con mayor severi-
dad en el campo que en la ciudad.
En consecuencia, el problema es-
colar debia plantearse no en térmi-
nos “estaticos”%ino “dinamicos”, vale
decir, adelantarse al movimiento de
la poblacién creciente. De otra par-
te, la desercién de los alumnos, la
insuficiencia cualitativa de los maes-
tros, los programas y los métodos
de ensefianza (pasiva, basada en la
memoria, individualista), ausencia
de materiales de ensefanza’..., to-

® Estudios previos a estas misiones mostra-
ban las deficiencias del aparato escolar y
las implicaciones para la sociedad, Vease
Helg, Aline. La educacién en Colombia 1918-
1957: una historia social, econdmica y poli-
tica. Bogota; Cerec, 1987, pp. 237-256.

" Presidencia de la Republica, Comité Na-
cional de Planeacién, Misién "Economia y
Humanismo”. Estudio sobre las condiciones
del desarrollo de Colombia. Bogold, sep-
tiembre de 1958, pp. 299-310, La Mision
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dos atentaban contra una educacion
de calidad.

Una de las recomendaciones del
Informe Lebret era el empleo de la
radio, en especial las escuelas
radiofénicas de Sutatenza® o de
Accion Cultural Popular que habian
surgido en la escena nacional en
1947, y ya habian mostrado las bon-
dades de su propuesta. La Radio-
difusora Nacional de Colombia, a
cargo del Estado, también habia
incursionado en el disefio y la ofer-
ta de programas educativos, espe-
cialmente dirigidos a los maestros,
desde el primer gobierno de Alfon-
so Lépez Pumarejo, en 1934, El pri-
mer proyecto de teleducacion fue
desarrollado por don Norberto Sola-
no Lozano, un funcionario del Minis-
terio de Educacién, maestro de es-
cuela, dentro de lo que se denomi-
no el programa de “educacion po-
pular".

Un segundo hecho es aquel que
asocia la historia de la televisién
educativa en Colombia con el Esta-
do y sus instituciones. El programa
surgié en un momento politico de
Colombia cuando el general Gusta-
vo Rojas Pinilla tom6 el poder, con
lo cual até un eslabén mas a la ca-
dena de gobiernos de facto en Amé-
rica Latina, entre los cuales los ca-

habia iniciado sus trabajos en diciembre de
1854 y los habla terminado en junio de 1958,
segun consta en el mismo informe.

® Presidencia de la Republica, Comité Na-
cional de Planeacion, Misidn “Economla y
Humanismo". Informe Lebret sobre educa-
cion. Bogota: Imprenta Departamental,
1958, p. 14.

? Diaz Beltran, Julio Ernesto. “Notas para
una historia de la educacién a distancia en
Colombia", en: Reflexiones Pedagdgicas.
Afo 3, No, 8. Universidad del Valle, Division
de Educacion-Secretaria de Educacién De-
partamental. Cali, enero de 1984. p. 28. La
programacion de la HJN, como antecesora
de |la Radiodifusora Nacional de Colombia,
emitia programas dirigidos a los maestros
para mejorar sus praclicas pedagogicas.
Véase Vizcaino G., Milclades. "La HIN: pre-
cursora de la radio colombiana y soporte en
la construccion del Estado-nacién”. Bogota:
Universidad del Rosario, Escuela de Cien-
cias Humanas. Reporte No. 32, 7 de mayo
de 2002.

sos de Bolivia, Brasil, Cuba, Ecua-
dor, Haiti, Panama, Argentina, Pa-
raguay o Venezuela eran bien co-
nocidos. Las circunstancias, sin
embargo, no son las mismas, aun-
que éste no es el lugar para plan-
tearlas. En el caso de Colombia,
obedecio a una ausencia de legiti-
midad del gobierno en el poder, a
un fraccionamiento del partido en el
mando y a la crisis profunda que se
habia fraguado con el asesinato del
lider liberal Jorge Eliécer Gaitan en
abril de 1948,

El momento histérico era una cir-
cunstancia en la cual la presencia
activa del Estado era considerada
conditio sine qua non del desarrollo
economico y politico, pero también
social y cultural™. Era la época del
capital estatal que vinculaba el Es-
tado a las inversiones, a la infraes-
tructura, la regulacién y el control
pero también a la gestion de pro-
yectos de contenido y orientacién
social. Por esta via logré una legiti-
macién y un reconocimiento cuyos
dividendos fueron explotados a fa-
vor de la tesis del proteccionismo
de Estado y de la canalizacion de
los recursos encaminados a sus
propasitos. La libre competencia, la
ley de la oferta y de la demanda, el
aislamiento de las funciones del
Estado y el privilegio de los particu-
lares habian mostrado sus debilida-
des y sus restricciones en décadas
anteriores. La gran leccién de la cri-
sis de los afos treinta en Estados
Unidos inund¢ los centros de poder
de los paises de Occidente. La en-
seflanza debfa ser aprendida: habia
que reencontrarse con el Estado y
darle las facultades que le habian
sido restringidas, incluso en los as-
pectos econdmicos. La época de la
aparicién de la television educativa
y de sus desarrollos iniciales corres-
ponde a un periodo en el cual la pre-

> Serpa E., Jorge. Rojas Finilla: una histo-
ria del siglo XX. Bogota: Planeta, 1999.

"' Demo, Pedro. "Perspectivas politicas de la
educacion y de la cultura. Hipdtesis sobre la
importancia de la educacién para el desa-
rrollo”, en: Revista de la CEPAL, No.21, di-
ciembre de 1983, pp. 145-154, =

sencia activa del Estado es consi-
derada indispensable e insustituible.

Un tercer hecho es el concepto am-
plio de educacion y de cultura que
habia caracterizado la televisién en
el primer afio. Esta concepcién abria
el camino para orientar la educacion
hacia el tipo formal. La razon esta
en la idea que de ella se tenia en su
momento: educacion igual a forma-
lizacién y a instruccion. Efectiva-
mente, en 1955 se dio comienzo a
una tarea que pretendia llevar edu-
cacion a través de un medio que
cubria muy timidamente algunos
sectores del centro del pais, no sélo
por las limitaciones de difusién de
la sefial sino también por la caren-
cia de aparatos receptores. A pe-
sar de esta dificultad, se mostré que
era posible hacerlo, y se gané la
simpatia de sectores intelectuales,
de politicos y de quienes estaban
vinculados a la educacidn. El pro-
yecto mostraba su viabilidad tanto
dentro de la Televisora Nacional, por
el reconocimiento de sus funciona-
rios, como fuera de ella, en el pro-
pio gobiermno y en sectores deciso-
rios de la sociedad.

La intencionalidad de sus gestores
fue utilizar la televisién para la edu-
cacién. La presencia de Jorge Luis
Arango al frente de la Odipe (Ofici-
na de Informacion y Propaganda del
Estado) era garantia de una orien-
tacién que adoptara la educacién
como su objeto principal. Asi lo ex-
presaba el general Rojas Pinilla, en
medio de la euforia del éxito de la
inauguracion del dia 13 de junio de
1954, cuando dejaba constancia en
una carta que remitia al director de
la Oficina de Informacion y Propa-
ganda, en la cual le expresaba su
reconocimiento por haber respondi-
do “a los deseos del Gobierno en
esta obra de tanta trascendencia
para la educacién del pueblo colom-
biano"'2, La trayectoria del director

'? Rojas Pinilla, Gustavo (General). Carta
enviada a Jorge Luis Arango, Jefe de la
Oficina de Informacién y Propaganda del
Estado, el dia 14 de junio de 1954, al dia
siguiente de la inauguracion de la televi-
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de la Oficina, su formacién en Ale-
mania y su paso por el Ministerio
de Educacion daban dos condicio-
nes estrechamente vinculadas: una
conviccion de la necesidad y urgen-
cia inaplazable, y una informacion
que soportaba una decision. El mis-
mo general Rojas no era insensible
a esta posibilidad. Su propuesta
administrativa no 1o dejaba mentir.
Proponia que en el proyecto intervi-
niera el Ministerio de Educacion,
conjuntamente con el Ministerio de
Gobierno y de Comunicaciones. El
proyecto era considerado de tales
dimensiones que ameritaba la acti-
vidad de tres instancias del gobier-
no para emprender el logro de sus
objetivos. Era una decision de poli-

tica acompafiada de los instrumen-
tos para su funcionamiento. Los pri-
meros dias de la television en Co-
lombia no permitian establecer sino
una sola forma de television: ella era
de caracter educativo y cultural'®,

sion en Colombia. Un facsimil de la carta
puede encontrarse en; Inravision, Hisloria
de una travesia: 40 anos de la television en
Colombia. Bogota: Editorial Presencia,
1994, pp. 23. La decision por la opcion edu-
cativa y cultural es ratificada por Fausto
Cabrera, actor y director de teatro, quien
trabajo en la Televisora Nacional en los pri-
meros ahos al lado de Bernardo Romero
Lozano y de Seki Sano (entrevisia personal,
Bogot4, 28 de abril de 2004).

'3 Se transmitia por el canal 8. Con la inau-
guracion de un segundo canal, en 1965,
arrendado a Consuelo de Montejo, denomi-
nado “Teletigre”, el canal 8 adopta la fre-
cuencia 7.

Més cultural que educativa, es cier-
to. Esta fue el producto de una
intencionalidad que se volcaba so-
bre algunos programas que vieron
la luz a finales del mismo afo 1954
y, sobre todo, en 1955.

Un cuarto hecho consiste en los
vaivenes que acompanaron la tele-
vision educativa en sus primeros
pasos. El proceso de constitucion
de la television origina una historia
sui generis pero ligada a procesos
mayores de la sociedad en su con-
junto. Fueron mas procesos endo-
genos que exogenos. En efecto, en
los afios cincuenta apenas se pen-
saba el medio en la sociedad co-
lombiana. No tenia aun espacio en
ella; lo fue ganando con la fuerza de
sus emisiones y la aceptacién de
las audiencias. La television estaba
ampliamente dominada por los po-
deres politicos, pero también des-
de el punto de vista cultural y sim-
bdlico, pero sobre todo econémico,
por depender directamente de las
subvenciones del Estado'. La pre-
cariedad de los recursos financie-
ros pospuso su ejecucion. Esta fue
una leccion para el futuro y para los
compromisos que se derivaron de
la iniciativa. El asunto estaba claro
desde el inicio: proyecto sin recur-
sos carece de viabilidad. No era una
obra de beneficencia con volunta-
riado; era una accién del Estado,
desarrollada con funcionarios remu-
nerados y con infraestructura cos-
tosa. La vinculaciéon del maestro
Bernardo Romero Lozano, asi como
la de Fausto Cabrera, la invitacion
de actores, directores, libretistas y
realizadores extranjeros, ademas
de los nacionales con experiencia
en el teatro, ilustran bien el uso que
del medio se pretendi¢ hacer desde
el inicio. Sin embargo, las buenas
intenciones tropezaron con las difi-
cultades financieras que no pudie-
ron ser superadas para emprender
un proyecto de grandes proporcio-
nes. Esta fue la primera fase de ins-
tauracion del medio y de los embrio-

4 Bourdieu, Pierre. Sobre la television. Bar-
celona: Anagrama, 1997, pp. 60-61,

nes de la television educativa que,
en la practica, no produjeron impac-
tos significativos en la tarea asigna-
da de complementar la educacion
primaria; las intenciones desborda-
ron las realizaciones, aunque conti-
nuaron como alternativas para un
futuro cercano. Entretanto, se abria
un camino para lo que se denominé
television comercial por su vincula-
cion a la busqueda de utilidades y
de acumulacién gue permitieran
autofinanciacion. Esta fue patroci-
nada por el Estado pero desarrolla-
da fundamentalmente por organiza-
ciones particulares con fines de Iu-
cro's,

2. El desarrollismo de segunda
generacion

Después del aplazamiento del pri-
mer ensayo realizado en 1955, la
television educativa infantil toma
nuevos rumbos en 1960. Algunos
hechos muestran su orientacion que
consiste en complementar la edu-
cacion formal escolar del nivel pri-
mario con un enfoque instruccional.
Los hechos a que se hace referen-
cia son los de 1) parrilla de progra-
macion televisiva; 2) capacitacion de
los maestros; 3) coordinacion
interinstitucional implicando, obvia-
mente, a los ministerios de Educa-
cion y de Comunicaciones a través
de la Televisora Nacional, inicial-
mente v, luego, de Inravision; y 4)
coordinacién internacional, particu-
larmente con la AID y los Cuerpos
de Paz de la Alianza para el Pro-
greso. Estos hechos muestran el
camino elegido que consiste en ayu-
dar, desde la television, a‘subsanar
deficiencias de la educacion prima-

% Vizcaino G., Milciades. Los falsos dile-
mas de nuestra felevision: una mirada tras
la pantalla. Bogota: Cerec-Acotv,1992. El
modelo de television llamado “mixto" con-
sistia precisamente en esta diferenciacion
funcional entre Estado y particulares. Cuan-
do el primero se debilitd, el protagonismo
fue ganado por los particulares y por el tipo
de television asumida por ellos. La norma-
tividad asf lo ha plasmado, post factum, en
las leyes 14 de 1991, 182 de 1995 y 335 de
1986,
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ria. Este “modelo” presenté resulta-
dos tanto en el nivel interno colom-
biano como en el externo por el
cardcter de “piloto” con que se le
identifico,

El proyecto se reanimo en el Minis-
terio de Comunicaciones con el res-
paldo del Ministerio de Educacién.
Inicialmente se conformé un equipo
de base para dimensionar las impli-
caciones que tenia abordar la inicia-
tiva. Luego se adelantaron gestio-
nes con organismos nacionales
como la Universidad Nacional de
Colombia e internacionales como la
UNESCO con el objeto de empren-
der la produccién de los programas
y utilizar adecuadamente la infraes-
tructura de la Televisora Nacional.
El afio 1960 se utilizé para la prime-
ra etapa que consistié en la prepa-
racion del personal y de los progra-
mas, de tal suerte que en 1961 se
hizo el segundo ensayo con el apo-
yo institucional de la Televisora'®. La
segunda etapa fue experimental,
con una hora diaria de emisién diri-
gida a los nifios del quinto afo de
educacion primaria. Las clases ini-
ciaron el 20 de febrero de 1961 y
finalizaron en el mes de octubre. Se
desarrollé una evaluacion que cote-
jo los resultados de los alumnos
que tomaron la television en com-
paracion con un grupo de quienes
no lo hicieron. Los resultados estu-
vieron a favor de los alumnos que
siguieron los programas, con lo cual
se iniciaba en firme el proyecto de
complementar la escuela primaria
con programas de television.

Los siguientes hechos muestran la
orientacion de la television hacia el
fortalecimiento de la educacion pri-
maria de los nifios.

'® Ospina T., Alberto. “La televisién educati-
va en Colombia". Bogot4, septiembre de
1962, p. 7. Este estudio “fue preparado por
el Gapitan de Corbeta Alberto Ospina T,
Director del Ministerio de Comunicaciones,
como base para el establecimiento de un
Instituto de Educacién Audiovisual y para la
creacion de una Fundacién Nacional dedi-
cada al incremento de la Television Educa-
tiva en Colombia".

1) La parrilla de programacion

La programacion de las emisiones
es un indicador del soporte que la
television otorgaba a la educacién
primaria. Es preciso dejar claro que
la television no solamente tenia ca-
racter instruccional; también desa-
rrollaba otras acciones. Por ejem-
plo, en el afio 1962 se organizaron
tres campos de actividad: instruc-
cién elemental para escuelas, des-
tinada a los cursos primero, tercero
y quinto de primaria; educacién fun-
damental para adultos, con temas
variados de caracter no formal; y, por
ultimo, temas varios de extensién
cultural'. Esta concepcion se man-
tuvo durante los siguientes veinte
anos. Sin embargo, el énfasis estu-
vo colocado en los nifios y, por tan-
to, en el complemento a la accién
del maestro de aula.

La programacién que se inicié en
1961 inclufa clases de matematicas
modernas, ciencias naturales, cien-
cias sociales, musica y un seriado
que tomo el nombre de “Cuéanto sa-
bemos”, que se orientaba a nifos
de las escuelas publicas que estu-
vieran entre los grados segundo a
quinto de primaria. La seccién de
television educativa fue particular-
mente activa en la organizacién de
la recepcion de los programas en
las escuelas publicas. Muy pronto
se llevé a cabo un seminario de te-
levision educativa con los maestros,
y sus conclusiones permitieron re-
novar la programacién que se ofre-
cid a partir de marzo de 1962 y que
constaba de 130 programas de cien-
cias naturales, 65 de ciencias so-
ciales, 28 de musica, 28 de dibujo
y trabajos manuales y 28 de “Cuan-
to sabemos”. La television conce-

' Participaron, entre otros, Carlo Federici
Casa, en matematica, y Carlos P4ez Pérez,
en ciencias naturales, de la Universidad
Nacional; dona Isabel Holguin de Goémez,
directora de la Seccién Primaria del Gim-
nasio Moderno, en ciencias sociales; dofia
Maria Isabel Reyes, directora de una acade-
mia de musica infantil, en muisica, y dofia
Adelaida Nieto de Patifio, en dibujo. Ospina
T., Alberto. loc. cit., p. 9. 4

bia el trabajo de aula con areas que
involucraban conocimientos integra-
dos de las tradicionales asignatu-
ras o “materias” de ensefianza.

En el afio 1967 se ofrecfan progra-
mas, en el Canal Nacional (Canal
7), como los siguientes:

Areas Grados
Lenguaje ............. 19, 22y 38
Matematicas ........ 1%, 29 39 4%y 5°
Ciencias naturales 22, 3¢9 4° y 52
Estudios sociales.. 4°y 5°
Musica:..eanns (1Ry22
Orientacion para

maestros ............... 4% y 5°

Religion .........c.ocoe.. 4% y 5

Para 1968, se hacian emisiones en
las areas de matematicas, lengua-
je, musica, ciencias naturales y
ciencias sociales, que eran consi-
deradas las que requerian apoyo
televisivo. Dada la existencia de los
dos calendarios vigentes en el pais,
el Ay el B' la television organizé
sus emisiones de tal suerte que los
nifnos de las escuelas fueran apo-
yados en cada uno de ellos. Por
esto las emisiones de la mafana se
programaron, en 1870, entre las 8 y
las 11:30 a.m. y entre las 2 y las
4:40 p.m. Los sabados, de 10 a 11
a.m., se ofrecieron programas de
orientacién a los maestros. Era tal
la importancia que tenia la televisién

'® Desde 1968 se establecieron dos calenda-
rios para el funcionamiento de la educa-
cion regular en los niveles de bésica prima-
ria y secundaria y en la media vocacional,
vale decir, en los grados once que cubren
estos dos niveles. El Unico nivel que no que-
da cobijado bajo esta normatividad es la
educacion técnica, tecnolégica y superior,
de pre y posgrado. Elafo escolar del calen-
dario A va entre febrero y noviembre de cada
ano, mientras que el calendario B inicia en
sepliembre y finaliza en julio. La existencia
de los dos calendarios tuvo motivaciones de
orden economico-laboral fundamentada en
el trabajo de los padres y en la eventual
ocupacién de los nifios en épocas de cose-
cha. El calendario B rige en el occidente de
Colombia, en los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda, Valle, Cauca y Narifio,
mientras que el A cobija el resto de los de-
partamentos.
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educativa, que su programacion re-
presentaba el 30% de toda la pro-
gramacion del canal nacional'. La

programacion de televisién educati-
va en 1970 era la siguiente?:

No. de Tiempo Publico

Materia clases | por programa | televidente
Inglés 6 15'00 Piblico en general
Francés 4 1500 Publico en general
Matematicas 14 15'00 12 a 5° grados
Ciencias Naturales 10 15'00 2% a 5° grados
Lenguaje 10 15'00 1% a 3% grados
Ciencias Sociales 8 15'00 42 a 5° grados
Musica 4 15'00 12 a 2° grados
Orientacidn religiosa 4 15'00 2° a 5° grados
Nutricion para madres 1 15'00 Para madres
Orientacién para maestros 1 45’00 Para maestros y pedagogos

en general
TOTAL 62

Para el afio 1972 las emisiones te-
levisadas se habian organizado en-
tre las 8 a.m. y las 4:30 p.m. Los

programas emitidos durante el afio,
por cursos y por areas, fueron los
siguientes:

| 1l 1] v v
Matematicas 122 125 131 126 131
Ciencias Naturales —_ 125 124 123 120
Lenguaje 127 129 125 — -
Sociales - — — 128 122
Religion 66 66 66 66 62
Musica 124 130 — — —
TOTAL 439 575 446 443 435%

Ademads de los programas dirigidos
a los nifos, habia otros programas
orientados a los maestros en las
siguientes tematicas y nimero de
emisiones:

Inglés 332
Frances 332
Mensajes a las madres 68
Nutricion 64
Orientacion a los maestros 282

Un ejemplo del peso del programa
dentro de la parrilla general de ofer-
tas de Inravision es el que corres-
ponde a los afios 1968 a 1971, tal

'% Diaz Garcfa, Antonio. Loe. cit., p. 230.

* Ibid., p. 239.

2 Fernandez Renowitzky, Juan B. Memoria
del Ministro de Comunicaciones al Congre-
so Nacional. Tomo |. Bogota, 1972, pp. 160-
161.

22 |bid., pp. 161.

vez el periodo en el cual el proyecto
funciona de manera auténoma sin
la presencia de los Cuerpos de Paz.
Este es un periodo en que el apoyo

gubernamental es intenso para no
dejar decaer los esfuerzos anterio-
res y lograr su estabilizacién. Se
presentan las horas semanales de
emisién tanto de la televisién edu-
cativa como de la televisién comer-
cial para cada uno de los afios en
términos de horas de participacion
relativa. (Ver cuadro Participacion de
la television educativa en compara-
cion con la television comercial).

Los resultados desde la parrilla es-
tan claros: fortalecimiento de la edu-
cacion presencial regular en las es-
cuelas. Sin embargo, la television
no solamente emitia programas di-
rigidos a los escolares de acuerdo
con el pensum oficial; también ofre-
cia otros como francés, mensajes
a las madres, prevencién de enfer-
medades, ventana al campo (progra-
ma agropecuario del ICA), universi-
dad abierta, programa de orientacion
a los maestros (de la Universidad
Javeriana), educadores de hombres
nuevos, reloj educativo, deporte es-
tudio (de Coldeportes), programas
éstos que se hacian con la colabo-
racion de las entidades respectivas.
La posicién frente a la television fue
siempre clara, al menos en las ma-
nifestaciones oficiales. El documen-
to ministerial caracterizaba a la te-
levision como un medio adaptable a
la divulgacion de las ideas, a los
programas de esparcimiento, a la
ensefanza de las primeras letras o
de las mas altas manifestaciones

Participacion de la television educativa en comparacion
con la television comercial. 1968-1971

1968 1969 1970 1971
Horas semanales de emision
de television educativa 25 H 25' 25H 25’ 28H 45' 32H 50’
% 40,9 45,64 37,84 33,63
Horas semanales de emision
de television comercial 47 H 00’ 51H 30’ 55H 30’ 64H 55'
Total 72 H 25’ 76H 55’ 84H 15’ 97H 45’
Escuelas con televisor 1.200 1.315 1.640 1.939
Escolares beneficiados 414.499 440.639 471.525 | 594.340
Maestros en el programa 10.346 11.394 12.728 13.470
Guias distribuidas 110.000 125.000 136.824 182.726
Municipios con TV educativa 220 284 327 4325

3 pid., p. 182.
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de la cultura, a la practica de idio-
mas, a la instruccion de faenas agri-
colas o industriales, a la prédica de
principios religiosos, de preceptos
morales, de responsabilidad ciuda-
dana.

2) Capacitacion de profesores

Si el programa estaba disefiado para
que tuviera sentido dentro de las
escuelas y actuara sobre la educa-
cién de los nifios, obviamente habia
que contar con los maestros, Como
planteaban los diagndsticos, el ni-
vel de calificacion y los recursos de
que disponian los maestros eran
precarios?!. Esto contrastaba con
dos medidas que se adoptaron a
principios de los sesenta: por un
lado, la unificacién de los programas
de educacion primaria rurales con
los urbanos vy, por el otro, la obliga-
cién de ofrecer los cinco afios de
educacién primaria en todas las
escuelas. La primera medida obe-
decia a un aspecto extraescolar que
eran los desplazamientos masivos
de poblacién del campo a las ciu-
dades, en donde encontrarian otra
educacion, y la continuidad, desde
luego, se ponia en cuestién. La se-
gunda medida respondia a la nece-
sidad de disponer de personas pre-
paradas para acometer procesos
urbanos relacionados con la indus-
trializacion y, en general, con activi-
dades econdémicas pero también
politicas, como la mayor participa-
cién en los partidos que habian es-
tablecido el Frente Nacional.

El programa se preocupé por pre-
parar a los maestros. En todos los
programas se tenia presente el sen-
tido que era apoyar a los maestros
de aula con el fin de complementar
su accién. Las visitas, las evalua-
ciones sistematicas y las observa-

? Lebret, Luis Joseph. Estudio sobre las con-
diciones del desarrollo de Colombia, loc,
cit. Gémez Valderrama, Pedro. Memoria del
Ministro de Educacién Nacional 1963, Tomo
I. Bogota: Imprenta Nacional, 1964. Helg,
Aline, “La educacion en Colombia 1958-
1980", en Melo, Jorge Orlando (Comp.).
Nueva Historia de Colombia. Bogota: Pla-
neta, 1989, pp.135-158.

ciones informales arrojaban un re-
sultado claro: los maestros no te-
nian herramientas pedagdgicas para
trabajar®®. Preferian, por ejemplo,
usar el tablero, a manipular los ele-
mentos del medio que bien podrian
servirles de ayuda para ilustrar los
conceptos y para ejercitar. Las es-
trategias utilizadas apuntaban en
varias direcciones. Una de ellas eran
los cursos que se dictaban median-
te convocatoria de las Secretarias
de Educacién conjuntamente con
Inravision. En ellos se informaba
sobre el caracter del programa, el
papel de la television y el rol que los
maestros podian jugar, las ayudas
que el material televisivo ofrecia para
las clases y los beneficios que los
nifios podrian encontrar en las orien-
taciones de los telemaestros. Se
trataba, sin duda, de agregar un ele-
mento nuevo e incorporarlo a un
molde tradicional conservando vie-
jas relaciones pero también innovan-
do maneras de operar dentro de él.
Era abrir un espacio dentro de una
de las instituciones mas tradiciona-
les a una nueva cultura: aceptar ver
television, y colocarla como agente
de aprendizaje, al lado, sin despla-
zar al maestro convencional, pero
Si reduciendo su accion.

El programa cred resistencias en
buen numero de docentes con el
argumento de que seria destruido
su rol y sustituido por el nuevo agen-
te. Se le convencié de que esto no
sucederia si, y sélo si, el maestro
tomaba las riendas del proceso edu-
cativo. Para ello, el programa dise-
fid una segunda estrategia que con-
sisti6 en preparar “gufas” escritas
que ponia en manos de los maes-
tros. La guia contenia el tema, los
objetivos, la metodologia, el desa-
rrollo de los contenidos, actividades
de la clase televisada, actividades
del maestro de aula, evaluaciones
de comprobacion de aprendizajes y
actividades posteriores. La guia
cumplia la funcion de develar secre-
tos y ponerlos en manos de los
maestros: qué mensajes se trans-

% Diaz Beltran, Julio Ernesto, loc. cit:; p. 26.

mitian y en qué medida habia una
diferenciacién de roles en la activi-
dad de aula y hacia dénde condu-
cia la accion de la television y la del
maestro. Sobre estas expectativas,
los maestros fueron entendiendo
que se trataba de una ayuda a su
labor y la fueron aceptando gradual-
mente,

Un solo ejemplo ilustrativo: en 1972,
para apoyar el programa en la re-
cepcidn de las escuelas, se impri-
mieron folletos y guias para uso de
los maestros, en un total de 217.365,
los cuales se distribuyeron a través
de las Secretarias de Educacion
regionales, que siempre fueron el
canal de penetracién del programa
a las escuelas. Como en anos an-
teriores, la preparacion y orientacion
a los maestros fueron una estrate-
gia directa en razén de que la televi-
sion se proponia apoyar su accion
en las escuelas. Por ello se hicie-
ron cursos especificos sobre cémo
usar el programa, como trabajar las
guias y como aprovechar el progra-
ma de televisién para incorporarlo a
las actividades de aula.

Otro elemento que se incorporé fue
el de las clases demostrativas. Los
maestros eran convocados a even-
tos de capacitacién, y en ellos se
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trabajaba con grupos testigo y con
maestros de verdad. En este esce-
nario, los maestros se daban cuen-
ta de los roles diferenciales y del
sentido que tenia la television en su
accion docente. Finalmente, la su-
pervisién escolar fue un soporte para
el programa. Los funcionarios ads-
critos a las Secretarias de Educa-
cién, ademas de los que provenian
de la television educativa, de Inra-
vision, complementaban su accion
para asegurar que los objetivos del
programa buscaran el camino de su
realizacion.

3) Coordinacién entre entidades del
Estado y de particulares

La primera fase de la television edu-
cativa, de 1955, enseno que el pro-
yecto serfa factible si contaba con
un alto nivel de coordinacién entre
entidades del Estado y con particu-
lares. En este segundo periodo se
adopté esta misma decisién. Para
ello se convocaron entidades, en
primer lugar los ministerios de Edu-
caciéon y de Comunicaciones, pero
también otras como el Conservato-
rio de Musica, la Universidad Nacio-
nal de Colombia, la Federacién Mé-
dica, la Cruz Roja, la embajada
americana y Afidro®®. Ademas se
vincularon el SENA, el Departamen-
to de Accién Comunal del Ministe-
rio de Gobierno, la Sociedad de
Agricultores de Colombia, el Insti-
tuto Electrénico de Idiomas y el Mi-

2 Los representantes de las entidades fue-
ron: Ministerio de Educacién Nacional, Sec-
cién de Ensenanza Primaria, Programa de
Perfeccionamiento del Magisterio, a cargo
del profesor Eledzar Libreros L.; Conserva-
torio Nacional de Musica, programa "Cultu-
ra Musical", a cargo del sefior Alfredo
Sanchez; Embajada Americana, programa
“Let's Learn English”, a cargo de la sefiora
Luisa de Botero; Universidad Nacional de
Colombia, programa "Matematicas Moder-
nas", a cargo del profesor Carlo Federici;
Federacion Médica, programa “Conozcamos
nuestiro cuerpo”, a cargo del doctor San-
todomingo Guzman; Cruz Roja Nacional,
programa “Primeros auxilios”, a cargo de la
sefnora Blanca Marti de David Almeida, y
AFIDRO, programa “Vigilando su salud”, a
cargo del doctor Eduardo Cuéllar Gnecco.
Véase Ospina T., Alberto. Loc. cit., pp. 9-
10.

nisterio de Salud®’. Esta experien-
cia debe ser resaltada. No se trata-
ba de un proyecto de una unidad
administrativa ni de una persona; era
una actividad ligada al Estado, y
como tal, éste se veia comprometi-
do a convocar a sus organismos y
a particulares para afrontar la tarea
nada facil de montar un proyecto
nuevo de instruccion con una tec-
nologia sobre la cual se sabia poco,
sobre todo en el pais.

Siempre se reconocio que la televi-
sion es “el medio de comunicacion
mas efectivo para llegar al animo de
las gentes"?, como lo expresaba el
funcionario encargado de la politica
en materia de comunicaciones. La
sola expresion es significativa: “El
animo de las gentes” que debian
asimilar los cambios de una socie-
dad que se transformaba en sus
valores particularistas y entraba en
un escenario universalista de racio-
nalidad y autoconduccién de su de-
sarrollo. Detras estaba el proyecto
de modernizacion con democracia
como se planteaba en la época no
sélo en Colombia sino en la regién
latinoamericana®.

4) Coordinacién externa para
buscar recursos

Los acuerdos de Punta del Este
(Uruguay), de agosto de 1961, en-
ire los gobiernos de América Latina
y el presidente de Estados Unidos,
John F. Kennedy, se habian puesto
en marcha. Una solicitud a los Cuer-
pos de Paz de Estados Unidos hizo
que enviaran rapidamente una co-
mision de expertos de la Fundacion
Ford para evaluar la propuesta co-

# La directora del programa de television
educativa era la sefiora Ligia Fajardo de
Guerrero, pedagoga de larga trayectoria y
reconocidos méritos, quien habia laborado
en el Ministerio de Educacién Nacional. El
costo del proyeclo para 1962 era de
$2'500.000.

28 Escobar Méndez, Miguel, ministro de Co-
municaciones. Memoria al Congreso Nacio-
nal. 1964, pp. 85.

¥ Solari, Aldo. Et al,, Teoria, accion social y
desarrollo en América Latina. México: Si-
glo XXI, 1979.

lombiana y emitir un concepto in
situ. Los tramites fueron muy rapi-
dos, y en el mes de julio de 1963 se
estaba firmando el convenio en el
cual se contemplaba la ayuda eco-
nomica de US$575.000 por parte del
gobierno norteamericano, asi como
los aportes en equipo y materiales,
la asistencia técnica y la especiali-
zacion del personal colombiano en
Estados Unidos. Estos fueron los
grandes capitulos en los cuales asu-
mia responsabilidad directa la ayu-
da externa. El resto corria por cuen-
ta del Gobierno colombiano repre-
sentado en el Ministerio de Educa-
cién y en Inravision, a través de la
seccion de television educativa®, El
convenio fue firmado por los minis-
tros de Comunicaciones y de Edu-
cacion, a nombre del Gobierno co-
lombiano, y por representantes de
la AID y de los Cuerpos de Paz, por
Estados Unidos. Se presenté una
delimitacion clara de responsabili-
dades entre los ministerios colom-
bianos, de acuerdo con el ambito
de su competencia. El Ministerio de
Educacion, por su parte, asumio la
programacion en cuanto al conteni-
do de los programas, eligio las es-
cuelas en donde se instalarian los
receptores para hacer la experien-
cia, instruyo a los maestros y su-
pervisores escolares, seleccioné a
los telemaestros y asumié la comu-
nicacién permanente con maestros
y alumnos en las aulas. El Ministe-
rio de Comunicaciones, a través de
la Televisora Nacional, asumié la
produccion de los programas, la ela-
boracion de materiales, la emision
y transmisién, y la instalacién y man-
tenimiento de los receptores. Las
funciones estaban claras y'la coor-
dinacion se hacia necesaria para
atender las zonas comunes.

Las tareas del Gobierno colombia-
no estuvieron apoyadas por agen-

3 Botero Boshell, Douglas. Memoria del Mi-
nistro de Comunicaciones al Congreso Na-
cional, 1968. pp. 87-88. También: Inravi-
sion, T.M.E. “Programa para las Escuelas Nor-
males". En: Boletin Informativo, 1967, cita-
do por Diaz B., Julio Ernesto. Loc. cit, pp.
26.

Pedagogia y Saberes N2 21 2004

107



cias externas. La AID y los Cuer-
pos de Paz, por su parte, aportaron
equipo de produccion, emisién y
recepcion, instalaron receptores en
las aulas de las escuelas publicas
seleccionadas y comisionaron a
cerca de cien personas para traba-
jar directamente en el proyecto. Se
organizaron tres grupos: uno para
produccion, otro para la programa-
cién y uno mas, de cerca de 50 per-
sonas, para la utilizacion de los pro-
gramas en las aulas escolares con
los maestros y los nifios. Queda
bien explicito que la parte colombia-
na era insuficiente para emprender
un proyecto de estas proporciones,
dada la cultura institucional lenta y
con escaso compromiso en iniciati-
vas comunitarias. Se ponia en fun-
cionamiento un proyecto hibrido
desde el punto de vista institucional
en tanto comprometia dos instan-
cias altas del Gobierno colombiano,
pero también involucraba a dos or-
ganismos de asistencia externa del
pais que lideraba una zona de in-
fluencia en la confrontacion oeste-
este en el escenario de la guerra fria.
No se trataba, en este orden de
ideas, de una propuesta contingen-
te, sino que expresaba la tension
internacional vigente en las décadas
posteriores a la segunda guerra
mundial. El apoyo, y sobre todo el
impulso diario, dado por la agencia
externa permitieron que el proyecto
tuviera continuidad y mostrara su
eficiencia y eficacia, tanto que mas
adelante fue mostrado como piloto
y ejemplo para los paises de la re-
gion.

En el fondo, el asunto que estaba
en el tapete era la seguridad nacio-
nal tanto de los paises latinoameri-
canos como de su cabeza vy lider,
Estados Unidos. La seguridad de
todos estaba en riesgo y habia que
actuar con decision. Asi se hizo. La
carencia de recursos del proyecto
educativo fue una excelente oportu-
nidad para lograr objetivos de ma-
yor alcance y significacién, y para
involucrarse en esferas de geopo-
litica regional. El caso de Cuba y
su revolucién inquietaba a los diri-
gentes del area alineados con Es-

tados Unidos. La experiencia esta-
ba clara, pero fue asimilada tardia-
mente en el pais. Sus gestores di-
rectos no tenian una conciencia pre-
cisa de cuéanto habia mas alla de la
cotidianidad del proyecto en las ofi-
cinas y en los estudios y, menos
aun, en las aulas con maestros y
ninos. El proyecto se encubria en
una declaracion que afirmaba que
“la mision fundamental de una tele-
vision oficial es servir como auxiliar
y ayuda en la gran tarea de la edu-
cacion popular™!,

Resultados del proyecto

A esta altura, surge la pregunta por
los resultados. Después de todos
los esfuerzos administrativos, aca-
démicos, técnicos y financieros,
tanto internos al pais como exter-
nos de parte de organismos inter-
nacionales, ¢qué evidencia existe
sobre las huellas que dejé en la so-
ciedad colombiana? En términos de
resultados, pueden distinguirse ba-
sicamente dos niveles, uno interno
y el otro externo. En el nivel interno
se pueden referir aquellos que com-
peten directamente al objetivo
instruccional y aquellos que hacen
referencia a la cobertura. En el nivel
externo se menciona el objetivo, no
siempre explicito pero siempre pre-
sente a lo largo de los afios, de
constituirse en proyecto “piloto” para
América Latina.

a) Resultados instruccionales
del programa

El primer renglon de resultados pue-
de verse directamente en relacion
con el objetivo de apoyar la educa-
cion primaria escolar. Uno de los
“voluntarios”, ex alumno de la televi-
sion instructiva de la Universidad de
Nueva York y que estaba vinculado
al proyecto en Colombia escribia
para un pequefio folleto publicado en
Washington, el ‘Peace Corps Vo-
lunteer”, “Le envio un articulo que

3 Escobar Méndez, Miguel, Ministro de Co-
municaciones. Memoria al Congreso Nacio-
nal. 1964. p. 16.

puede ser de interés para usted y
sus alumnos, asi como para otros
que puedan disfrutar con las noti-
cias del primer programa de televi-
sion instructiva del Cuerpo de
Paz"*, El articulo informaba con al-
guin detalle sobre como los Cuerpos
de Paz norteamericanos empleaban
la television educativa en Bogota y
sus alrededores, y llevaban sus pro-
gramas a 100 mil alumnos de las
escuelas elementales en 400 aulas.
Describia las teleclases presenta-
das por un telemaestro y los 25 mi-
nutos que seguian a la instruccion
en las aulas de las escuelas por
parte de los maestros. Se sefialaba
que el programa era novedoso por-
que llegaba a una poblacion que, en
muchas ocasiones, apenas veia te-
levisién por primera vez. Sefialaba
que este programa era uno de los
que habia tenido mayor éxito entre
todos los que habian emprendido los
voluntarios de los Cuerpos de Paz.
Este entusiasmo explica por qué el
sefor John Winnie, antiguo director
del proyecto, anunciaba que “con
ayuda de la televisién educativa,
esperamos lograr en diez afios lo
que requeriria cien con métodos
convencionales". La esperanza es-
taba cifrada en la capacidad de la
television de penetrar a regiones que
por otros medios implicaba costos
excepcionales, y no se conseguiria
la misma eficacia que con éste. No
se veia posibilidad de que el progra-
ma fracasara. “Hasta ahora todo ha
ido bien; manana sera mejor”, de-
cia el corresponsal. La televisién se
fortalecia como medio complemen-
tario de la accion escolar.

El caso colombiano era un ejemplo
de difusion abierta con el éxito des-
crito. Igual sucedia con circuitos
cerrados instalados en otros paises.
Era el boom de la television educa-
tiva en muchos paises como Aus-
tralia, Samoa, Honduras, India, Cos-
ta de Marfil, Japdn, Nueva Zelanda,
Nigeria, Peru, Tailandia o Togo, en-

% Gordon, George. Television educativa.
México: Uteha, 1966, p. 198.
33 Gordon, op. cit,, p. 199.
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tre otros®. Todo esto coincidia con
la politica de la guerra fria y de con-
solidacion de los centros de influen-
cia sobre paises débiles a los que
habia que proteger y cautivar, y cuya
orientacién provenia de Estados
Unidos, Gran Bretafia o Francia,
principalmente. El caso de Colom-
bia esta ligado al area de influencia
de Estados Unidos, lo cual explica
su presencia en la television educa-
tiva. Pero no solamente en ella; tam-
bién lo estaba en la educacién se-
cundaria, la educacidn diversificada
y la educacion superior, y en la eco-
nomia, la politica y los proyectos
sociales que, igualmente, se vieron
afectados por su intervencion.

Dos expertos de la Academia para
el Desarrollo de la Educacién de
Estados Unidos, Judith Murphy y
Ronald Gross, afirmaban en un do-
cumento de la época, “Learning by
television”, que "no podemos medir
el impacto de la television sobre la
educacion sin algldn conocimiento
implicado en el aparato tecnoldgico
y organizacional...”®, El asunto era
claro: quienes dirigian la televisién
educativa eran los que tenian un
dominio del uso del medio, de sus
posibilidades, sus recursos, sus len-
guajes y sus discursos, pero tam-
bién de sus formas de organizacion

* Schramm, Wilbur. Et al. The new media:
Memo to Educational Planners. Paris:
International Institute for Educational
Planning -IlEP-, 1967, passim.

% Murphy, Judith and Gross, Ronald.
Learning by Television. New York: The Fund
for the Advancement of Education, 19686, p.
15.

para penetrar la poblacién. En otras
palabras, tecnologia dura y tecno-
logia blanda para poner en funcio-
namiento un sistema aliado a un
medio tecnolégico como la televi-
sion. A pesar de las dudas sobre la
calidad, no suficientemente demos-
tradas, informes como los de Wilbur
Schramm reiteraban que no hay
duda que los estudiantes aprenden
eficientemente de la televisidon
instruccional. El hecho se ha de-
mostrado ahora en cientos de es-
cuelas, por millares de estudiantes,
en todas partes de los Estados Uni-
dos y en varios otros paises... La
television instruccional es tan efec-
tiva como la instruccién regular,
cuando los resultados se han medi-
do con pruebas finales y con tests
estandarizados...%

Las investigaciones practicadas en
la época tenian un sabor apologéti-
co que colocaba argumentos a fa-
vor y ocultaba argumentos en con-
tra. La razén era obvia: el sistema
de television educativa era defendi-
ble como parte de una politica de
penetracion y de control sobre ac-
ciones del Estado. La significacion
es doble: por un lado, la alianza de
poderes, y, por otro, la debilidad del
Estado colombiano y su gran capa-
cidad de plegarse a iniciativas ves-
tidas de “cooperacién”, “ayuda des-
interesada” y “promocién del desa-
rrollo social”.

A los argumentos generales se vin-
culaban otros que provenian de es-
tudios especificos de la misma te-
levisién educativa en Colombia. Los
expertos de la Universidad de Stan-
ford, dirigidos por George Comstock
y Nathan Maccoby, en asocio con
los Cuerpos de Paz, produjeron diez
informes de investigacion, entre
1964 y 1966, sobre la puesta en fun-
cionamiento y la evaluacién del pro-
yecto. Un sondeo a 750 profesores,
y una segunda sub-muestra de 250
docentes, 13.500 pruebas a nifios
de las escuelas en las que partici-
paron cerca de cien maestros y una

* Murphy and Gross, op. cit,, p. 49.

docena de voluntarios, entrevistas a
una pequefnia muestra de profesores,
cuestionarios administrados a los
voluntarios y entrevistas en profun-
didad® fueron las principales técni-
cas utilizadas para lograr un primer
acercamiento a los participantes y
resultados de la experiencia que se
colocaba como ejemplo para otras
televisiones de los paises del tercer
mundo. Los expertos, y las institu-
ciones que estaban detras de ellos,
tenian una visién internacional que
les facilitaba su aprendizaje y la
puesta en experimentacién de sus
propuestas con una estrategia multi-
método-multisitio.

b) La recepcion del programa:
al otro lado de la pantalla

El programa muestra vigencia si
cuenta con seguidores y aliados.
Los seguidores se encontraban en
la recepcion; los aliados, en entida-
des externas. Estos son indicadores
de eficiencia a la hora de los balan-
ces. Al principio, el impulso interno
desde diferentes organismos del
Estado se constituyé en una fuerza
que dio vitalidad al proyecto. Ello se
multiplicé con la presencia de los
Cuerpos de Paz representada en
personas, asistencia técnica y finan-
ciera, introduccion de un modelo de
trabajo y una necesidad de afianzar
una politica continental en términos
de los riesgos de la guerra fria y de
las salidas estratégicas ligadas a la
“doctrina de la seguridad nacional”.

Un ligero balance desde la recep-
cién muestra la cobertura alcanza-
da. Sin embargo, la cobertura no
significa solamente radiacion de
sefal televisiva. Se refiere a accion
del programa en los lugares men-
cionados, y que se determina por
capacitacién de maestros, supervi-
sién de escuelas, reportes de las
Secretarias de Educacion, informes

% Comstock, George y Maccoby, Nathan. The
Peace Corps Educational Television proyect
in Colombia: Two years of research. Intro-
duction to reports No.1-10. Stanford Univer-
sity, Institute for Communication Research.
November 1966, pp. 5-6.
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de docentes, solicitud de calenda-
rios escolares y de guias para el tra-
bajo pedagdgico con el programa.
Por el afio 1966, la television edu-
cativa cubria las siguientes seccio-
nes del pais: Distrito Especial, Cun-
dinamarca, Boyaca, Bolivar y Atlan-
tico®, En 1967, el programa tuvo
recepcion en Tolima, Caldas, Antio-
quia y Santander. La poblacién aten-
dida era de 350.000 escolares. En
1868, el programa llegaba al Distri-
to Capital y a once departamentos:
Cundinamarca, Santander, Bolivar,
Atlantico, Antioquia, Caldas, Risa-
ralda, Tolima, Boyacé, Norte de San-
tander y Quindio. Se contaba con
1.500 receptores que atendian a
500.000 alumnos y a 8.000 maes-
tros®. De acuerdo con fuentes ofi-
ciales, el programa habia sostenido
una penetracion aceptable en la
poblacién. En 1969, se extendid al

% Diaz Garcia, Antonio. Memoria al Congre-
so Nacional. 1970, p. 228.

* Botero Boshell, Douglas, op. cit.,, p. 88, El
informe del ministro Diaz Garcla daba cuenta
de 405.000 nifos, aproximadamente, para
el afo 1968 (véase Memoria al Congreso
Nacional, 1970, p. 228).

departamento de Huila*®; en 1970 se
contaron estudiantes en los depar-
tamento de Choco y La Guaijira, y
en 1976 en los Llanos Orientales.
Inravision, por su parte, contribuyo
a las escuelas con la dotacién de
aparatos receptores. En el afo 1971
se ubicaron 864 televisores*' en es-
cuelas que garantizaron la utiliza-
cion del programa por tener docen-
tes comprometidos con él y una pro-
gramacion ajustada a su recepcion.

En sintesis, la geografia nacional
habia sido radiada con las sefales
de televisién educativa. Obviamen-
te, este proceso de penetracion ser-
via tanto a la television educativa
como a la televisiéon comercial por
cuanto usaban ambas el mismo
Canal Nacionaltradicional, cada una
posicionada en franjas diferentes, la
primera en las horas de la mafiana
y parte de la tarde y la segunda en
horarios de mediodia, a finales de
la tarde y en la noche.

“ Diaz Garcfa, Antonio, op. cit., p. 230.
4 bid., p. 162.

Se registraban audiencias infantiles
en las escuelas y colegios de los
calendarios A y B en donde se en-
contraban 450 mil nifios alumnos de
primaria de catorce departamentos,
10 mil maestros, 437 municipios (de
un total de 900), quienes recibieron
apoyo audiovisual para la ensefian-
za de los programas del Ministerio
de Educacién en las areas de cien-
cia, lenguaje, matemética, geogra-
fla, musica, sociales y catequesis®.
Estas fueron las dreas convencio-
nales que incluia el curriculo agen-
ciado por el Ministerio de Educa-
cién, lo cual significaba una relacién
estrecha con la television educativa
para efectos del diseiio, realizacion
de programas, emision y recepcion
de los mismos, en la gestién con-
junta de dos entidades del mismo
Estado.

El Centro Latinoamericano de
Television

Un segundo nivel de resultados esta
en el cumplimiento de la expectati-
va de hacer del proyecto un “piloto”
para Ameérica Latina. El elemento
mas visible esta representado en la
creacion y el funcionamiento del
Centro Latinoamericano de Televi-
sion por parte de la OEA. Por el afio
1967, la televisién complementaria
habfa hecho carrera y mostraba re-
sultados positivos para el Gobierno
colombiano y las personas y orga-
nizaciones que intervenian en ella;
mucho mas para los pioneros que
vieron en los logros cristalizadas sus
expectativas. Los esfuerzos no ha-
bfan sido vanos. Pero més intere-
sados estaban los participantes de
organismos externos, sobre todo
aquellos que habian estado vincula-
dos al proyecto o tenian informacion
sobre su desenvolvimiento. Por la
época ya habia finalizado el conve-
nio con los Cuerpos de Paz y el pro-
grama seguia adelante.

Habia que utilizar la plataforma del
programa para extender la experien-

2 Sanin Posada, Noemi. Memoria al Con-
greso, 1983-1984. p. 83.
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cia a otros paises de la region. El
objetivo politico planteado a princi-
pios de los sesenta, después de las
reuniones multilaterales de Punta
del Este, en agosto de 1961, se
mantenia vigente porque la situacion
de la amenaza cubana permanecia,
y ahora se hacia méas evidente con
la organizacion de frentes revolucio-
narios internos, las FARC y el ELN.
La guerra fria segufa su curso y se
alentaba la doctrina de la seguridad
nacional. En este contexto se revi-
taliza la OEA como organismo de
caracter continental. Por iniciativa,
precisamente, de la OEA, se plan-
ted al Gobierno colombiano el pro-
yecto de crear un gran centro para
dar instruccién al personal requeri-
do por los paises del continente que
tomaran la decision de emprender
un proyecto similar al de Colombia.
La OEA aportaria los recursos para
el funcionamiento.

La Declaracién de los Presidentes
de América, proclamada en Punta
del Este, el 14 de abril de 1967, asi
lo manifestaba escuetamente. En su
capitulo quinto sobre el Programa
de Accién, se manifestaba que ...la
educacion constituye un campo de
alta prioridad en la politica de desa-
rrollo integral de las naciones lati-
noamericanas... La calidad de la
educacion debe ser considerable-
mente mejorada, de manera que
cada educando sea estimulado en
el espiritu de iniciativa creadora, que
es indispensable a toda sociedad en
rapida evolucién. En este sentido
nos proponemos, de acuerdo con las
posibilidades de cada pais... difun-
dir el uso de nuevos medios educa-
tivos, tales como la television edu-
cativa, ensefianza programada, por
correspondencia y otras técnicas...

En desarrollo de este programa de
accion, el Consejo de la OEA. con-
voco para el 25 y 26 de mayo del
mismo afio, 1967, la Segunda Re-
unién Extraordinaria del Consejo In-
teramericano Cultural que tuvo lugar
en Washington. Como resultado de
esta reunion, se cred una comision
ad hoc de expertos representativos
de los diferentes paises* que tuvo

como cometido proponer las medi-
das especificas que se debian adop-
tar. La Secretaria General de la OEA
integré un grupo de expertos de te-
levision educativa y los convocé a
dos reuniones en Washington*, de
las cuales es pertinente resaltar dos
conclusiones:

1) La primera se refiere a la defini-
cién y al alcance del concepto
de television educativa como “la
aplicacién de un sistema de re-
cursos tecnoldgicos a la solucion
de los problemas de la educa-
cién y a la obtencién de sus ob-
jetivos”, y

2) Lasegunda, relativa a las funcio-
nes que debian cumplir los pro-
gramas cuyo espectro se consi-
deré muy amplio por incluir, por
ejemplo, la renovacion y moder-
nizacion de los sistemas educa-
tivos, colocar los mejores edu-
cadores al alcance de grandes
audiencias, posibilitar la solucién
del problema del analfabetismo,
contribuir a la comprensidn inter-
nacional y a la integracion de
Ameérica Latina, facilitar el per-
feccionamiento y la formacién
profesional de los trabajadores de
la industria y ayudar al personal
docente a realizar sus objetivos,
ya que la television educativa es
uno de los recursos mas com-
pletos para elevar el nivel profe-
sional de los maestros*s,

Nadie ponia en duda las ideas cen-
trales, sobre todo porque se consi-

“ La comision estuvo presidida por Patricio
Rojas de Chile, y en la cual intervino Alfon-
so Ocampo Londofio como representante
de Colombia. Entre los consultores figura-
ron Manuel Canyes, Pablo Latapi, Arlindo
Lopes Correa, Guillermo Nannetti, Gonzalo
Rubio Orbe, Ernesto Schiefelbein, Hernan
Vera y Guido Villa Gomez.

* Por Colombia participé en estas reunio-
nes Pilar Santamaria de Reyes, directora
por ese entonces de la Television Educativa
colombiana, las cuales tuvieron lugar entre
el 21 y el 28 de agosto, y entre el 13 y el 18
de noviembre de 1967.

& Garcia Jiménez, Jesus. “Los centros multi-
nacionales de televisién educativa de la
OEA", en: Radiotelevision Espariola. Tele-
visién y Educacidn. Madrid, 1971, pp. 5-21.

deraba éste uno de los proyectos
de mayor cobertura y significacion
para la regién. Por ello, el Consejo
Interamericano Cultural, integrado
por los ministros de Educacion de
los Estados Miembros de la OEA,
en Maracay (Venezuela) aprobé el
proyecto en reunién de noviembre
de 1968. Alli también se aprobd que
funcionaran cuatro centros simulta-
neamente. En consecuencia, la
OEA solicité a Colombia, México,
Chile y Argentina que asumieran la
sede de cada uno de estos cen-
tros*e,

En marzo de 1969 se prepardé el pre-
supuesto de operaciones para el
funcionamiento de los cuatro cen-
tros en los periodos de marzo-junio
de 1969 y julio de 1969 a junio de
1970. La OEA envi6 a dos expertos
para que, conjuntamente con el per-
sonal de Inravisién, elaboraran el
plan de estudios del curso para
telemaestros latinoamericanos, asi
como el programa de asistencia téc-
nica para los paises gue la solicita-
sen. De igual manera debian iniciar
los trabajos de investigacion y los
planes piloto para Latinoamérica.

¢, Por qué el respaldo de organismos
externos? Factores positivos juga-
ron a favor de la decisién para que
tal centro funcionara en Colombia.
Algunos de ellos fueron los siguien-
tes:

1. La AID tiene en Colombia el
mayor programa de television
educativa que se realiza en cual-
quier palis latinoamericano.

2. El programa que se cumple en
nuestro pais ha aportado la ma-
yor experiencia que existe has-
ta el momento en esta materia.

3. Colombia dispone de una vasta
red nacional de television que
cubre practicamente todo el te-
rritorio.

4. Nuestro programa hace parte de
los planes oficiales de educacion.

5. En Colombia se dispone de
personal entrenado, y

4 Garcia Jiménez, Jesus, Op. cit, p. 6.
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6. El programa de nuestro pais fue
evaluado con resultados positi-
VoS por un grupo de técnicos de
la Universidad de Stanford*.

El 6 de julio de 1970 se inauguré el
primer curso para la formacion de
30 tele-profesores provenientes de
trece paises latinoamericanos. El
programa se extendio hasta el mes
de octubre. Entre junio y septiem-
bre de 1971, se realizé el segundo
curso orientado a la preparacion de
productores de television educativa
con 19 participantes de diferentes
paises latinoamericanos. Gracias al
éxito y al prestigio alcanzados, en
marzo de 1972 tuvo lugar el tercer
curso, cuya programacion cubrid
hasta el mes de junio con 18 parti-
cipantes de diez paises latinoame-
ricanos, entre ellos tres colombia-
nos. Inravision sufrago los costos de
administracién, operacién y mante-
nimiento de los estudios de televi-
sion, los sueldos del personal do-
cente y sus prestaciones y demas
gastos indispensables para el fun-
cionamiento del Centro. Dados los
altos costos, la misma OEA sumi-
nistré aportes en dinero y en equi-
pos tales como cdmaras, telecine,
maquina duplicadora y proyectores,
entre otros elementos®®. El Instituto
gané tanto reconocimiento, que fue
invitado a contribuir en la organiza-
cién de programas de television edu-
cativa en otros paises.

Una decisién politica hizo cambiar
la sede del programa de Inravision
al Ministerio de Educacién Nacio-
nal*®, en donde al poco tiempo fue
clausurado. Si bien el Ministerio
habia participado, no tenia la trayec-
toria ni la infraestructura que ase-
gurara la continuidad. El programa
sucumbid. El proyecto de utilizar la
television como apoyo a la educa-

Y7 Botero Boshell, Douglas. Op. cit., p. 88.
8 Fernandez Renowitzky, Juan B. Op. cit., p.
163.

“ La sefiora Pilar Santamaria de Reyes, an-
tigua directora de Television Educativa, fue
designada funcionaria del Ministerio de
Educacién en |la administracién de Hernan-
do Duran Dussdn, y alli se decidid el trasla-
do del proyecto a este Ministerio.

cion primaria también mostraba sig-
nos de debilidad porque se habia
reducido el presupuesto, se habian
cortado los hilos conductores con
otras entidades gubernamentales,
entre ellas el Ministerio de Educa-
cion, la voluntad politica no mostré
el mismo interés y el programa que-
dé abandonado a desenvolverse en
Su propia inercia.

En conclusion, la busqueda de re-
cursos y el contexto internacional
de la guerra fria construyeron un
escenario propicio para poner en
funcionamiento un modelo de tele-
vision instruccional que, si bien for-
talecia la accion de los maestros en
las aulas, también le otorgaba al
“modelo” un caracter netamente
politico, y colocaba tanto la televi-
sién como la educacién a su servi-
cio. Esta primacia politica perma-
necio intacta hasta el ultimo dia en
que estuvieron los Cuerpos de Paz
en el pais. Incluso mas adelante,
porque el aprendizaje fue tan eficien-
te que los expertos colombianos,
telemaestros, programadores, direc-
tores, supervisores no pudieron des-
hacerse de la concepcién educati-
va y televisiva que habian incorpora-
do en sus estructuras mentales y
en sus actitudes y comportamien-
tos.

3. La libre competencia

La tercera fase ubica la television
educativa en un contexto en el cual
la politica publica aplica los para-
metros de competitividad, eficiencia
y rentabilidad en un marco de mer-
cado abierto. La educacién comple-
mentaria no se prepar6 para sobre-
vivir exitosamente en estas circuns-
tancias. Su fidelidad al modelo ini-
cial de estar centrado en el Estado
le impidid dar el salto al escenario
exigido por el entorno. La globali-
zacion que se ha impuesto involucra
no solo a los agentes productivos
sino también al Estado y a la socie-
dad. En lo que compete a la socie-
dad, la globalizacién no irradia be-
neficios por igual a todos. En cuan-
to al Estado, debe cumplir dos pa-

peles: el primero es el perfecciona-
miento del régimen de competencia
mediante marcos juridicos y lega-
les; y el segundo, el logro de una
adecuada distribuciéon del ingreso
entre los grupos de la sociedad, la
provision de servicios sociales, la
prestacion de bienes y de servicios
publicos® Dentro de este contexto,
es explicable la funcién del Estado
en relacion con la television educa-
tiva. Un primer elemento externo al
proyecto fue la desaceleracion de
la economia que revirtié en la baja
de los ingresos puiblicos derivada de
la contraccion del PIB, registrada,
especialmente, a partir de 19975'.
Un segundo elemento, como con-
secuencia del anterior, fue el agota-
miento de la matriz Estado-céntri-
ca, tendencia que afecta en espe-
cial a los sectores medios y popu-
lares®?,

El desarrollo del proyecto involucrd
técnicos, docentes y administrado-
res colombianos, los cuales no pa-
saron de ser buenos alumnos de un
modelo al que siempre se apegaron
y al que guardaron una fidelidad a
toda prueba. Los voluntarios norte-
americanos dejaron huella; hicieron
escuela; penetraron en la concien-
cia de la contraparte colombiana,
hasta tal punto que su orientacién
conceptual y sus formas operativas
nunca fueron puestos en duda; por
el contrario, fueron religiosamente
seguidos con una devocién firme.
Esta condicién obliga a releer la
experiencia y a aprender de ella
desde una perspectiva de cincuen-
ta afios.

En conclusién: del ciclo vital de la
television complementaria, tal como

% Departamento Nacional de Planeacién
(DNP). La paz: el desafio para el desarrollo.
Bogola: Tercer Mundo, 1998, pp. 92-93.

51 Este hecho no es exclusivamente colom-
biano sino generalizado en la region lati-
noamericana como afirma la Cepal. Pro-
grama social de América Latina 2002-2003,
p. 23.

%2 Cavarozzi, Marcelo. “Modelos de desarro-
llo y participacion politica en América Lati-
na: legados y paradojas”, en Kliksberg Ber-
nardo y Tomassini Luciano (Comp.), op. cit.,
p. 197.
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ocurrié en el caso colombiano, no
se puede desprender la idea de re-
nuncia absoluta a propuestas simi-
lares en el futuro. Han aparecido
nuevos medios, interactividad entre
ellos y nuevas formas de lenguajes
y de simbolos que deben ser usa-
dos con propositos educativos. Hay
una razon de fondo: atin no hemos
resuelto problemas fundamentales
en estos cincuenta afos. Siguen
vigentes los temas del analfabetis-
mo, la desercién y la repitencia es-
colares, la calidad, las funciones
cognoscitivas, de integracién social
y de preparacion para la vida en so-
ciedad que marcaron los inicios y
los éxitos de la television educativa
complementaria.
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