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SIETE RETOS DE LA EDUCACION COLOMBIANA
PARA EL PERIODO 2006-2019

~

El escrito analiza los retos de la educacién Colombiana planteados por la Misién de Ciencia Educacion y Desarrollo en el ano
de 1994. Retos que a lo largo de estos anos se han confirmado, cobrando importancia para desarrollo educativo del pais.
Se plantea que en la cultura politica nacional la educacion es vista como un gasto y no come una inversion social, asl, se
puede observar que los Lltimos gobiernos enfatizan en la cobertura dejando la calidad en un segundo plano.

Por otra parte se serala el paso de la ensenanza por logros y objetivos a las competencias, a la necesidad de un marco
tedrico contextualizado que relacione las competencias con las pruebas que pretenden medirlas y sobretodo con un sistema
que permita ensefiar para el desarrollo de competencias.

El texto profundiza en la articulacion entre los niveles y ramas de la educacion, presentando un sislema educalivo fragmentado,
dividido en bloques que poco se relacionan entre si. De esta manera se resalta la importancia de facilitar la transicién entre
lo distintas niveles: preescolar- primaria, primaria-secundaria, secundaria- media, media-superior- trabajo y empleo.

Para esta articulacion se presentan varias propuestas teniendo como referente experiencias de otros paises que podrian ser
desarrollados en el contexto colombiano.

Finalmente se insiste en la necesidad de inversion en educacién para fomentar la investigacion, dotar las instituciones con
recursos para la ensefiaza, la formacion continuada y permanente de docentes, todo esto para lograr un sistema educativo
mas justo, coherente y equitativo.
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SEVEN CHALLENGES ON COLOMBIAN EDUCATION IN THE PERIOD 2006-2019
Abstract

This document analyzes the challenges on Colombian Education which expounds Misién de Ciencia, Educacion y Desar-
rollo in 1994, during this period it has gotten recognition for educational development in the country. It expounds that in
the national political culture, education is seen as a waste, but not as a social investment. Thus, it can be observed the last
governments emphasize on funding; leaving qualitative education on a second ground. The document goes deeply into the
relation between levels and branches in education, expousing a fragmented education system, that is split up in areas that
are rarely related. Therefore, it highlights the importance of facilitating transition among different levels: pre-school-primary,
primary-high school, high school-senior, senior-college, employment-job. Some proposals are presented in this relation,
which should be developed in the colombian context. At last, it emphasizes the necessity of educational investment, to
increase research, endow educational resources to institutions and permanent teachers training; everything to achieve a
fair, coherent and equitable educational system.
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Se preguntara el lector o lectora por
qué delimité el periodo de 2006 a
2019. Lo hice asi para hacerlo co-
incidir con los afios que aun faltan
paralos 25 afos gue propusimos los
comisionados de la Mision de Cien-
cia, Educacion y Desarrollo en 1994,
cuando entregamos al pais el informe
“Colombia; al filo de la oportunidad*',
plazo que también coincide con el del
documento de Planeacion Nacional,
“Vision Colombia 2019", afio del
segundo centenario de la iniciacion
de la Republica. De los muchisimos
retos a los que nos referimos en ese
informe y de otros muchos que han
surgido en estos afos, ya casi doce,
seleccioné un numero mitico de ellos:
siete. Son los siguientes:

1. Ambientar la educacion en la cultu-
ra colombiana. Me refiero a la cultura
politica y econémica colombiana, en
la cual alin no se ha ambientado la
educacion como la inversion publica
més rentable, sino que sigue enten-
diéndose como un rubro engorroso
del gasto publico que debe recortarse

al primer guifio del Fondo Monetario
Internacional o del Banco Mundial.
La inversion masiva en la educacion
sigue estando ausente de los progra-
mas de los candidatos presidenciales
y en los documentos de Planeacion
Nacional: los CONPES de educa-
cién son apenas esquematicos, y el
documento “Vision Colombia 2019”
es muy decepcionante en materia
de educacion, ciencia y tecnologia,
pues no se compromete ni siquiera
a mas de lo mismo.

2. Articular la cobertura con la ca-
lidad. La mal llamada “revolucion
educativa” del presente gobierno no
tiene nada de revolucion. Es un plan
de cobertura sin inversion adicional.
No tiene mucho sentido reclamar,
como lo hace el gobierno, que esta
cumpliendo con la meta de abrir un
millén y medio de cupos nuevos en
la educacion basica y media en los
cuatro afos, si la Contraloria nos
dice que la desercion en ese mismo
periodo se situa hacia los 760.000
alumnos anuales?, 0 sea en unos tres

! Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo
(1995). Colombia: al filo de la oportunidad.
Coleccidn Documentos de la Misién (vol.
1). Santafé de Bogota: Presidencia de la
Reptiblica-Consejeria Presidencial para el
Desarrollo Institucional-Colciencias.

2 FLorez Enciso, Luis BeErnarDO, vicecon-
tralor general de la Repliblica, en el edito-
rial “El problema de la desercion escolar”
de la revista Economia Colombiana, 311,
2005, p. 4. '

millones en los mismos cuatro afios.
Asi, jpara qué cupos nuevos? No
puede decirse simplemente que esa
desercién se debe Unicamente a pro-
blemas economicos de las familias.
En las encuestas de la década del
noventa, cuando la crisis era mayor
que ahora, cerca del 30% de las
deserciones se debian a percepcion
de inutilidad y aburrimiento con los
estudios.

En cualquier caso, la creacion de
nuevos cupos puede ser real para
la educacion primaria, y sea cual
sea la verdadera cifra, de una vez
se puede decir que es una cifra alta,
porque esos cupos se han logrado
sin inversion adicional y a punta de
la mal llamada “racionalizacién”.
Digo “mal llamada” porque ella crea
otro tipo de irracionalidades: sin
maestros que se sientan respeta-
dos y minimamente remunerados;
sin colegios amplios, limpios y bien
mantenidos, y sin apoyos externos
al cupo escolar mismo, como se ha
visto en Bogoté con la necesidad de
subsidios a la asistencia escolar, no
sirve para nada el cupo adicional por
maniobras de racionalizacion. jPor
que? Porque quien llegue a ocupar
ese cupo no encuentra suficiente
calidad en la educacion para que
€l mismo no quiera salirse y para
que sus padres y otros familiares
hagan todos los esfuerzos posibles
para mantenerlo en un estudio
que aprecian por sus frutos, por
el aumento de la probabilidad de
empleo digno y por la satisfaccion
que ellos perciben en los jovenes
mismos que permanecen estudian-
do. Sin mucha calidad adicional no
es pues posible ni siquiera lograr
las metas de cobertura, y por ello
las cifras en secundaria y media no
han aumentado. De cada cohorte de
100 nifios y nifias que comienzan la
basica primaria, sélo 47 terminan
el grado once. Lo he dicho en otros
foros, y parece cada vez mas claro,
que pensar en millén y medio de
cupos en cuatro afnos sin inversion
adicional es lo mas cercano al pen-
samiento méagico que se ha visto
en las politicas educativas de los
ultimos cien afos.

34

Pedagogia y Saberes N.° 24 2006



3. Pasar de la ensenanza y la evalua-
cion por logros y objetivos especifi-
cos a la ensefianza y a la evaluacion
por competencias. L.a apuesta por
la calidad se ha centrado en la pu-
blicacion de estandares basicos de
competencias y en la aplicacion de
pruebas masivas que pretenden me-
dir competencias. Como lo explicaré
con mas detalle en el préximo reto,
el Ministerio de Educacion pretende
que el llamado “circulo de calidad”
se cierre en estos tres frentes: es-
tandares, pruebas y planes de me-
joramiento. Pero en un documento
que escribi como introduccion a los
estandares de matematicas v len-
guaje (que no se publico, y me temo
que ya sé por qué no), expliqué los
seis factores minimos que permiten
garantizar que los esténdares y las
pruebas actien positivamente en
la calidad de la educacién en cada
aula y cada colegio. Si s6lo actuan
tres de los seis, el efecto es minimo.
En particular, y adelantdndome al
reto siguiente, sin planes de apoyo,
a los planes de mejoramiento de
los colegios, sin dotacién adicional
y sin formacion continuada de los
docentes, no van a funcionar los
planes de apoyo, y los desempefios
en las pruebas seguirdn siendo
muy bajos. Peor aun, si —como esta
sucediendo— las pruebas no se van
transformando de acuerdo con los
estandares, y el Ministerio publica los
estandares sin que el Icfes cambie
sus pruebas.

Ni siquiera tenemos un buen mar-
co tedrico para las competencias.
Chomsky no nos sirve, pues segtin
él, todas las personas con cerebro
normal tenemos la competencia
lingliistica y el dispositivo de adqui-
sicion del lenguaje (DAL o LAD). Dell
Hymes nos sirve mas para las com-
petencias comunicativas que paralas
demas competencias acadéemicas.
Los modelos alemanes, ingleses y
norteamericanos nos sirven mucho
para las competencias laborales
certificables, pero no tanto para las
académicas. Aun suponiendo que
tuviéramos el marco tedrico apropia-
do, nos faltaria saber como evaluar
por competencias. Los exdmenes

del Icfes algo han aportado, los de
Saber menos, y los Ecaes mucho
menos. La limitacion a examenes
escritos de preguntas cerradas es
muy severa para una evaluacion por
competencias. Pero aun suponiendo
que supiéramos como evaluar por
competencias, todavia faltaria lo mas
dificil: no sabemos como ensenar
para el desarrollo de competencias
ni como formar a los maestros que
no aprendieron asi para que ensefien
asi. Esta es otra variante del inso-
luble problema de Caton el Mayor
cuando les pregunto en el Senado de
la antigua Roma a quienes querian
organizar una especie de policia:
“; Quis custodiet ipsos cusiodes?”
(¢,Quién va a vigilar a los vigilantes
mismos?). Ahora habria que pre-
guntar a quienes proponen que los
maestros ensefien por competen-
cias: "¢ Quis docebit ipsos docentes?”
(¢Quién va a hacer docencia a los
docentes mismos?).

4. Articular la excelencia con la
equidad. Los estandares, las prue-
bas y el fracaso en los planes de
mejoramiento pueden lograr, a la
larga, a pesar de las declaraciones
y las buenas intenciones, mas bien
expulsar mas alumnos del sistema,
desmoralizar a los maestros y des-
acreditar irremediablemente las insti-
tuciones oficiales que obtengan bajos
puntajes en los examenes de Saber,
sin que las familias que viven en sus
alrededores tengan otra opcion que
seguir enviando a sus hijos e hijas
a las mismas para lo mismo: una
educacién muy pobre para los muy
pobres. Como lo mencioné en el reto
anterior, el Ministerio de Educacion
ha propuesto el llamado “circulo de la
calidad”, que consiste en proclamar
los estandares basicos de calidad,
hacer pruebas masivas y acordar
planes de mejoramiento con los co-
legios que obtienen bajos puntajes
en esas pruebas. Si los estandares
y los planes de mejoramiento se que-
dan en meros documentos escritos,
sin estar acompanados de planes
de apoyo a ese mejoramiento que
incluyan mantenimiento y reparacion
de los inmuebles; sin programas
de dotacion de pupitres, libros y

computadores, provision de textos
y otros materiales didacticos; sin
formacidén continuada y permanente
de los docentes, sin investigacion
y sin asesoria externa, no puede
exigirse a nadie el cumplimiento de
esos planes de mejoramiento. El
minimo ndmero de frentes de avance
simultédneos que podria mejorar la
calidad de la educacion en los cole-
gios oficiales seria seis, dispuestos
en lo que he llamado “el hexagono
de la calidad educativa”, que arti-
cula los estandares, las pruebas, la
formacion continuada y permanente
de los docentes, la dotacion escolar
y los planes de mejoramiento, pero
con planes de apoyo a dicho mejora-
miento. De lo contrario, la excelencia
se queda para los colegios privados
con pensiones de quinientos mil
pesos mensuales para arriba, y los
padres y madres de familia de esos
colegios jamas se van a preocupar
por la calidad de la educacién oficial.
La contradiccién insoluble es que
ninguno de los funcionarios o de los
politicos que toman decisiones de
alto nivel sobre la educacion oficial
educa a sus hijos en ellay, por tanto,
no es de su interés real y sentido.

5. Conciliar el pluralismo y el amora-
fismo posmoderno con la ensenanza
de la convivencia, la ética, la moral,
la democracia y la ciudadania, y
con la ensenianza de la religion. El
temido decreto sobre ensefanza de
la religién que esta ahora en prepa-
racion, pero que lleva doce anos de
retraso en reglamentar los articulos
correspondientes de la Ley General
de Educacion, puede ser necesario,
pero un decreto, por bien redactado
que esté, nunca es suficiente. Se dice
gue la interrupcion de la ensefianza
de la religion y de la educacion civica
es la causa de todos los males del
pais. Pero la educacion religiosa y la
civica solo se suspendieron en forma
amplia en 1995, cuando empezo a
extenderse la vigenciadelalLey 115
de 1994. Esos alumnos y alumnas no
han salido todavia de los colegios o
las universidades. Todos los males
actuales del pais no son culpa de
ellos, sino de nosotros, que si reci-
bimos educacion religiosa y civica en
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|os colegios, pero no la aprendimos ni
practicamos. Ni siquiera practicamos
el quinto mandamiento, y en esta
sociedad corrupta ni siquiera nos
acordamos cual era el septimo.

Los estandares de competencias
ciudadanas son tal vez el documento
mas importante para la educacion
que se ha producido en este gobier-
no; pero unos estandares, por bien
redactados que estén, nunca son
suficientes. Hay dificultades serias
de tipo tedrico y practico en decidir
qué se puede hacer en unas horas
dedicadas a estos temas y qué se
puede hacer en las demés areas,
en los ambientes escolares fuera de
los tiempos de clase y fuera de ellos
en las actividades extracurriculares,
para formar a los estudiantes en
competencias ciudadanas. Aqui hay
una contradiccion que no permite una
solucién satisfactoria: al decir que to-
dos los maestros y maestras de cada
institucion son responsables de la
educacién ciudadana, nadie se hace
responsable de ella. Pero al sefalar
como responsables sélo a los de
ciencias sociales, filosofia y religion,
todos los demas se sienten eximidos
de esa responsabilidad, y puede ser
que la formacién en valores vaya a
depender mas de ellos que de los
sefalados como responsables, pues
los estudiantes se inmunizan muy
eficazmente contra los sermones re-
ligiosos o laicos de quienes intenten
moralizarlos.

6. Conciliar la necesidad de altos
niveles de educacion en las mate-
maticas, las ciencias naturales y las
tecnologias con la creciente apatia
de los y las jovenes respecto a estas
dreas. Ademas, hay que conciliar
esa necesidad con la escasez de
docentes calificados para ellas y
con la disminucién de las horas de
clase y de las exigencias por parte
de las directivas y las asociaciones
de padres y madres de familia. Los
mismos profesores, los cientificos
y matematicos hacemos poco o
nada por aliviar esa crisis; mas bien
hacemos mucho por agravarla. Ya
lo sefalé en una conferencia en la
Universidad de Antioguia con motivo

de los 200 afios de la fundacién de
esa Universidad y de los diez afos
de la Mision de Ciencia, Educacién y
Desarrollo. El desprecio por la peda-
gogia y la didactica de las matemati-
casy las ciencias naturales gue se da
en los profesionales de esas areas
aun desde sus pregrados, y mas
todavia en los que tienen posgrados,
es simplemente un suicidio colectivo
desde el punto de vista demografico:
al aburrir, humillar y desterrar del
paraiso matematico y de los paral-
sos cientificos a los y las jovenes
gue no logran buenos rendimientos
en sus areas, estamos reduciendo
el nimero de aspirantes a estudios
avanzados en esas mismas éreas e
impidiendo que se amplie el apoyo
ciudadano a ellas y a quienes quieran
estudiarlas.

7. Finalmente, pongo como (iltimo
reto la articulacion entre los distintos
niveles y ramas de la educacién, una
de cuyas transiciones sera el tema
del seminario que durara todo el ano
en la Universidad Nacional de Co-
lombia, sede Manizales: la transicién
de la educacion secundaria y media
con la superior y con el trabajo y el
empleo. Este reto es miltiple, pues
cada pareja de niveles de la educa-
cion representa un reto especifico.”

7.1 El primer aspecto de este séptimo
reto es la articulacion de la educa-
cion preescolar, o mejor, educacion
infantil, con la educacion basica
primaria. Comencemos por algo de
terminologia. Llamo educacion in-
fantil ala que incluye las sala-cunas,
las mal llamadas “guarderias” y los
distintos tipos de preescolares, como
si no fueran tan escolares como las
escuelas y colegios, y como si —al
menos los privados— no se llamen ya
“colegios” y se hayan alejado de su
mision, pues se dedican a ensefnar
méas de lo mismo, mas temprano y
méas mal que la educacion escolar.
Se pueden prohibir los examenes
de admision para los nifnos, pero de
todas maneras las directivas les van
a preguntar a los padres y madres
que tanto saben leer, escribir, contar,
hablar inglés, etc.

No esta bien articulado el “grado
cero” o de transicion (o “primerito”)
con el primer grado de basica prima-
ria. La manera de articularlos podria
ser la extension del mal llamado
“grado cero” al grado “menos uno”
(mucho mejor llamados “transicién”
y “jardin”) eninstituciones separadas
de los colegios de béasica primaria, y
la extension algun dia al “prejardin®
o grado "“menos dos”, como esta
estipulado en la Ley General de
Educacién. El problema se complica
por los celos entre el MEN y el ICBF
sobre la jurisdiccion y la financiacion
de ese nivel preescolar. En cualquier
caso, seguiria vigente el problema de
articular los jardines infantiles con los
colegios de bdsica primaria.

7.2 Viene en seguida el segundo
aspecto del séptimo reto: articular
la basica primaria con la basica se-
cundaria. Ya se han creado colegios
que integren algunas escuelas de ba-
sica primaria. Esta también fue una
propuesta de la Misién de Ciencia,
Educacion y Desarrollo, en la que
se hablod de los colegios integrados
o unidades basicas®. En los colegios

3 Misién Ciencia, Educacion y Desarrollo,
op. cit.,, p.179.
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privados no hay mucho problema,
especialmente si la transicion de
tener una sola maestra para todas
las dreas a tener varios maestros
y maestras de distintas areas se va
logrando desde el segundo o tercer
grado. Mas bien aqui valdria la pena
investigar si no es mejor separar
las edificaciones y volver a instituir
ritos de paso de basica primaria a
secundaria. En los colegios oficiales
si hay muchos problemas por la he-
terogeneidad de los distintos grupos
que llegan a sexto grado de escuelas
de muy diverso nivel academico. En
muchos de esos colegios, la Unica
manera de disminuir la desercidn en
el grado sexto seria la de redisefar
completamente los programas del
primer semestre de ese grado para
lograr una especie de nivelacion en
competencias de lenguaje, mate-
maticas y ciencias (o por lo menos
de lenguaje y matematicas, o por lo
menos de lenguaje).

Otra idea que se ha sugetrido para
esta articulacion han sido la de abrir
el sexto grado en las escuelas que
tengan mas dificultades de integrar a
sus egresados en los sextos grados
de los colegios. También, como lo ve-
remos mas adelante en la transicién
de la educacién media a la superior,
la Mision de Ciencia, Educacion y
Desarrollo recomendé la extension
de la educacion secundaria y media
a seis grados, para homologarla mas
facilmente a las de la mayoria de los
paises del mundo. Se podria fijar un
periodo de transicion, para que los
alumnos mas adelantados salten de
quinto a séptimo, sin que haya que
hacer repetir guinto o sexto grado a
los menos adelantados, y para que
los estudiantes que estan teniendo
éxito académico sigan graduandose
de bachilleres en sdlo once afos,
mientras se estabiliza el sistema de
doce grados que es el mas extendido
mundialmente.

7.3 Los problemas mayores son los
deltercer aspecto del séptimo reto: la
articulacion de la basica secundaria
y la media con la superior o univer-
sitaria y con el mundo del trabajo y
el empleo. Este es el tema en el cual

se esta desarrollando el seminario
que mencioné en la Universidad
Nacional de Manizales. También ha
sido objeto de un nuevo y ambicioso
proyecto del Ministerio de Educacion
Nacional, cuya licitacion se cerrd el
31 de marzo de 2006.* Distingo con
la legislacion actual la educacion
basica (con sus dos niveles primario
y secundario) de la educacion media,
que como su nombre lo indica y lo
ha sefialado repetidamente el doctor
Victor Manuel Gémez, se define sélo
por su indefinicion y cuelga en el aire
entre un noveno grado de basica y
la incierta entrada a la educacion
universitaria o superior.

A pesar de la aparente articulacion
suave entre la basica secundaria y
la media con la transicion de nove-
no a décimo grado, hay alli hay un
problema constitucional, al no quedar
incluida como derecho fundamental
la educacion media, sino solo la
basica. En efecto, el Articulo 67 de
la Constitucién Politica de 1991 dice
que la educacion “sera obligatoria
entre los cinco y los quince afos de
edad y que comprendera como mi-
nimo, un ano de preescolar y nueve
de educacion basica.” No faltan los
ministros de hacienda que quieren
ahorrarse unos cuantos miles de
millones de pesos de inversion en
educacion propalando la idea de la
privatizacién total de la educacion
media y la universitaria, como si lo
que la Constitucién establece como
minimo fuera el maximo de la obliga-
cion del Estado para proporcionarla,
o como si el Estado tampoco tuviera
obligacién de ofrecerla porque los
jévenes no tienen obligacion de
seguirla.

Hay también un problema de termi-
nologia y definiciones. La educacion
universitaria o superior se llama
también, y mal llamada, “posecun-
daria”, pues la media también —por

4 Mas detalles en la pagina electrénica
del Ministerio de Educacion Nacional,
en el URL hitp://www.mineducacion.gov.
co/1621/article-90837.html

definicion— es posecundaria Por ello
propusimos en “Colombia: al filo de
la oportunidad”, la denominacién
“posbasica” para no utilizar “univer-
sitaria” ni “superior”, dado que el
padre Alfonso Borrero ha sefialado
muy claramente que “superior” es
una denominacioén de calidad, no de
nivel, y que implica que la educacion
basica y media es “inferior’ a la uni-
versitaria. Ademas, la denominacion
de “universitaria” parece restringirse
al academicismao, dejando por fuera
la educacién técnica y tecnologica
posecundaria y posmedia. Esos
implicitos culturales son parte del
problema y dificultan su solucion.

El problema de la articulacién de la
basica secundaria con la media pasa
desapercibido en los colegios priva-
dos gue sdlo tienen modalidad aca-
démica, y ni siquiera ofrecen dentro
de esa modalidad opciones o énfasis
(por ejemplo en ciencias naturales y
matematicas, en ciencias sociales y
humanidades, en artes o en depor-
tes). Atienden a poblaciones con alta
probabilidad de ingreso en la educa-
cion universitaria tradicional, y por
tanto desconocen el problema de los
colegios que atienden a poblaciones
que casi con certeza no van a lograr
que sus egresados puedan pasar los
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dificiles examenes de admisién de
las universidades oficiales. Entre sus
egresados, aun la mayoria de los que
los pasan esos examenes de admi-
sién u obtienen un puntaje aceptable
en el Icfes, no puede aprovechar los
CUpOS por razones econémicas y, por
esas mismas razones, practicamente
ninguno de los que no pueden entrar
en las universidades publicas puede
costearse una universidad privada.

Como lo vimos en el caso de los
colegios privados de elite, también
en los oficiales y en los privados po-
pulares el problema de la transicion
entre la basica secundaria y la media
se ha resuelto cosméticamente con
la universalizacion de la llamada
“modalidad académica”, que deberia
haber sido sélo una de las varias
ramas de la diversificacién, como
se pretendio con la creacion de los
INEM en los afios sesenta y con los
Decretos 088 de 1976 y 1419 de
1978 al extender la denominacion
“media diversificada” a todos los tres
ultimos grados de bachillerato en to-
dos los colegios. Pero casi todos los
colegios se olvidaron de la segunda
palabra: “diversificada”.

La desarticulacién entre la media y
la superior no puede superarse sin
repensar la media y la posbasica,
sin reorganizar los vinculos institu-
cionales y sin estudiar mas a fondo
la psicologia y la sociologia de los
adolescentes y jovenes de las eda-
des respectivas. Mas aun, hay que
replantear una posible articulacion
en un escenario mas amplio: en la
relacién entre educacion, trabajo y
empleo.

Distingo, por supuesto, entre trabajo
y empleo, pues no todo trabajo se
hace en un empleo, y no todo empleo
es un trabajo productive, como lo
muestran los innumerables soldados,
policias, paramilitares, guerrilleros
y vigilantes privados, sin los cuales
empleos improductives y aun des-
tructivos, el desempleo abierto en
Colombia saltaria al doble.

Es necesaria una reorientacién de
la ensefianza media, la técnica y
la tecnologica, del SENA y de las
instituciones posbasicas, posmedias
y universitarias hacia la preparacion
de los y las jovenes para formar
empresa, para trabajar independien-

temente, para moverse con solvencia
de un trabajo a otro y de un empleo
a otro, o sin empleo alguno. Esta
reorientacién es imprescindible si
se quiere bajar el desempleo en una
economia dependiente, globalizada
y neoliberalizada.

En la Mision de Ciencia, Educacion
y Desarrollo se propusieron algunas
ideas como la tarjeta de crédito edu-
cativo para la ensenanza media, lo
que permitiria un abanico de ofertas
imposible de lograr en los colegios
oficiales de ensefanza media, o
como la apertura de las llamadas
“chimeneas” entre carreras, entre és-
tas y empleos por tiempo breve y con
la posibilidad de titulos intermedios y
reingreso en la universidad, para que
no se produzcan tantas deserciones
frustrantes e incapacitantes. Si se
estudia la repeticion y el fracaso
en los primeros cuatro semestres
de las carreras de Ingenieria, para
poner un ejemplo, es evidente el
valor de organizar salidas decorosas
a los que tienen dificultades y bajos
promedios, para que obtengan los
titulos de técnico o de tecndlogo, con
la expectativa de poder volver mas
tarde a reintegrarse en una u otra
carrera de Ingenieria, ya con mas
madurez, experiencia y conocimiento
de causa.

Hay una apertura legal en el Articulo
6° de la Ley 749 de 2002, por la cual
se organiza el servicio publico de Ia
educacidn superior en las modalida-
des de formacion técnica profesional
y tecnoldgica. Dice asi:

Art. 60. De la articulacion con la
Media Técnica. Las instituciones téc-
nicas profesionales, a pesar del de-
sarrollo curricular que logren realizar
a través de los ciclos propedéuticos,
mantendran el nivel técnico en los
diferentes programas que ofrezcan
para permitirles complementariamen-
te a los estudiantes que concluyan
su educacién bésica secundaria y
deseen iniciarse en un carrera téc-
nica en su iniciacion en la educacion
superior; en caso de que estos estu-
diantes opten en el futuro por el ciclo
tecnoldgico y/o profesional deberdn
graduarse como bachilleres. Las
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instituciones técnicas profesionales,
en uso de su autonomia responsable,
fijaran los criterios que permitan la
homologacién o validacion de con-
tenidos curriculares a quienes hayan
cursado sus estudios de educacion
media en colegios técnicos, teniendo
en cuenta el reconocimiento de los
titulos otorgados por las instituciones
del sistema.

El Distrito Capital de Bogota y algu-
nas otras Secretarfas de Educacion
de las ciudades mas grandes del
pais, como Medellin, han iniciado
programas de subsidio a estudian-
tes de estratos 1 a 3 para hacer su
educacion media en areas técnicas
y tecnoldgicas con la posibilidad de
continuar sus estudios para el grado
de técnico y de tecnologo en insti-
tuciones privadas, y la posibilidad
adicional de pasar a carreras de
Ingenieria si tienen éxito en los ciclos
propedéuticos e intermedios de su
carrera tecnologica.

Otra posibilidad, que ya han iniciado
algunas universidades, es el sistema
de “posicionamiento avanzado” (Ad-
vanced Placement) que tienen los
colegios de educacion secundaria o
alta (los High Schools) en Estados
Unidos, en convenio con alguna
universidad. En ese pais, la educa-
cidn bésica tiene doce grados, seis
de primaria o elemental y otros seis
de secundaria, divididos de formas
diferentes. Por ejemplo, en muchos
colegios, la educacion media o es-
cuela media (Middle School) tiene
tres grados, que son intermedios
entre los seis de elemental y los tres
de alta. Asi, la educacion media es in-
termedia entre la elemental y la alta.
Si hay tres grados de media y tres de
alta, en los tres grados finales no hay
obligacion de tomar sino un curso
de un ano de matematicas y dos de
ciencias naturales. Perfectamente
puede graduarse un estudiante con
s6lo un curso de algebra, uno de
fisica y uno de quimica durante los
tres ultimos grados.

Alla no es, pues, obligatorio tomar
el célculo diferencial e integral en el
grado doce. Colombia parece ser el

unico pais del mundo que les exige a
todos los bachilleres tomar el célculo
diferencial e integral. Durante los 15
afnos en que fui asesor del MEN en
comisién de cuarto de tiempo por
parte de la Universidad Nacional
de Colombia, traté por distintos
medios de eliminar ese requisito
gue me parece excesivo e inutil, si
no contraproducente. Sobra decir
gue no tuve ningun éxito, ni con los
directivos, ni con los profesores, ni
siquiera con los estudiantes. En Es-
tados Unidos, si un alumno de grado
once o doce quiere tomar el calculo
o el algebra lineal en esos grados,
su colegio hace un convenio de
posicionamiento avanzado con una
instituciéon universitaria cercana que
dirija la ensefianza de esa asignatura
y homologue ese curso para los que
obtengan buenas notas en los ulti-
mos afnos de colegio, de tal manera
que puedan pasar directamente a
las asignaturas de segundo o tercer
semestre de la universidad.

Otra idea que se va abriendo paso,
y que ya se habia propuesto en la
Mision de Ciencia, Educacion y De-
sarrollo, es la de abrir el grado doce
en los colegios, ya sea de manera
obligatoria para todos —con lo que se
difiere un afo la seleccion de carrera
y se da la oportunidad de mejorar el
nivel académico de los bachilleres—,
ya sea de manera opcional, de mane-
ra semejante a como se acostumbra
en Francia con los estudiantes que
quieren presentarse a las Grandes
Ecoles, quienes pasan uno o dos
afios preparandose para los exame-
nes de admision. Podria darse méas
flexibilidad de tomar asignaturas
opcionales en los grados once y doce
por el sistema de posicionamiento
avanzado, y en las universidades no
habria que repetir esos cursos en los
dos primeros semestres.

Para ello hay una apertura legal y
un precedente digno de estudio e
investigacion con la experiencia de
los llamados “grados doce y trece” en
las Escuelas Normales Superiores,
y su articulacion con las carreras
de licenciatura en las facultades de
Educacion.

Otros problemas de articulacion se
refieren mas a las diferencias entre
las culturas colegiales y las culturas
universitarias, al shock cultural de ir
a estudiar a otra ciudad y a los pro-
blemas psicosociales de la adoles-
cencia, la rebeldia, la experiencia de
libertad, la reaccién usual contra la
religion, la educacién que recibieron
de sus padres y madres, y la multitud
de ocasiones que tienen de hacer ex-
ploraciones en materia de sexo, alco-
hol, droga y rumba. Alli la articulacion
tiene que ver mas con la existencia
de ofertas culturales amplias para
los estudiantes, el acompafnamiento
psicosocial por profesionales bien
preparados, el nombramiento de
tutores para grupos pequefios de
primiparos y otras modalidades de
asesoria estudiantil.

Sin embargo, algunos docentes y psi-
cologos encargados de la asesoria a
los jovenes universitarios encuentran
que las dificultades de desadapta-
cidn y las exploraciones en materia
de sexo, alcohol, droga y rumba no
son los principales problemas que
consultan los jovenes que acuden a
las asesorias o consejerias universi-
tarias. En universidades de alto nivel
de exigencia académica, suelen ser
mas agudos los problemas causados
por el fracaso en las matematicas y la
fisica de los primeros semestres que
los causados por la dificil adaptacion
a la cultura universitaria.
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Estos problemas de desarticulacion,
muchos de los cuales escapan a
los esfuerzos de los colegios y las
universidades por disminuirlos, se
combinan con el problema de la
transicion tan brusca de un colegio
con un curriculo homogéneo y muy
recargado de asignaturas obligato-
rias en los dos afnos de educacién
media, en los que todos los estu-
diantes siguen los mismos horarios
y estudian las mismas asignaturas,
a una universidad en la que tienen
que escoger una profesion para ins-
cribirse en ella desde mediados del
grado once. Hace afios, la Universi-
dad de los Andes ensay6 un sistema
parecido al College norteamericano,
en donde se podian hacer estudios
generales que podian desembocar
en diferentes carreras. El doctor Jor-
ge Ortiz Amaya, quien fue director
del PNUD en Bogota por muchos
anos, con un grupo de profesores
visionarios, abri¢ una institucion uni-
versitaria para estudios generales
tipo College, que no durd ni siquiera
dos afios. El obstéculo cultural prin-
cipal fue la actitud de los padres de
familia, que presionan a sus hijos e
hijas a elegir una carrera, ojala entre

las tradicionales, y no quieren pagar
dos afios de universidad sin saber
a qué profesion corresponden. Con
bachilleres de 15 y 16 afios, y con
la prolongacidén de la adolescencia
aun en los mayores de 16, parece
demasiado temprano el grado once
para elegir carrera, pero los padres
y madres de familia todavia no pien-
san asi. Si ellos son los que pagan la
matricula, el cambio va a ser dificil;
por eso en las universidades oficia-
les seria mas facil introducir este
tipo de curriculos flexibles todavia
no orientados a una profesion. Po-
dria abrirse la admision a estudios
generales por grupos de carreras,
por ejemplo para salud, para cien-
cias naturales, matematicas e in-
genierias, y para ciencias sociales,
derecho, economia y administra-
cion, o ensayar otras agrupaciones.
En esos programas de estudios
generales se recibirian estudiantes
para cualguiera de las carreras de la
agrupacion, con posibilidad de diferir
la decision de ingreso a una de ellas
hasta el fin del segundo afio. Habria
que inventar este hibrido de nuestro
sistema profesionalista y del sistema
del college norteamericano.

La Universidad Javeriana experimen-
16 con un curso integrado de clen-
cias basicas para algunas carreras
relacionadas con la biologia, bac-
teriologia, microbiologia industrial,
enfermeria, nutricién y dietética, en
la cual todos estudiaban las mismas
asignaturas en forma integrada. Pero
nunca se logro que los directores de
cada carrera aceptaran que los que
ya habian recibido para su carrera se
cambiaran a otras, a pesar de haber
visto las mismas asignaturas con los
mismos profesores y compaferos.
Esos celos profesionales, combi-
nados con la necesidad de pagar
la matricula en una u otra carrera
0 aun facultad, crean barreras mas
fuertes que cualquier consideracion
académica o pedagégica.

Otra idea que puede analizarse y
adaptarse a nuestro pais es la de
los Junior Colleges, que ofrecen
estudios generales y estudios técni-
cos y carreras cortas en dos o tres
afios, con convenios para que los
mejores alumnos puedan pasar a
los Colleges de cuatro afios y seguir
carreras universitarias. Eso ha per-
mitido que en los Estados Unidos se
absorba buena parte de la poblacion
estudiantil que termina grado doce,
sin que los que elijan el Junior Co-
llegetengan necesidad de presentar
examenes de admision S.A.T. ni de
trasladarse lejos de su ciudad de
residencia. Todos pueden decir sin
sonrojarse que entraron a College
y asi no se suman a los millones de
desempleados, presa facil de los re-
clutadores de los narcotraficantes, de
los grupos ilegales y de las pandillas
delincuenciales.

Una idea paralela, impulsada por el
doctor Eduardo Aldana en la Mision
de Ciencia, Educacion y Desarrollo,
es la de articular la educacién media
con la superior en los Institutos de
Innovacién Regional, Innovar,® de
los cuales él ya ha organizado uno en
su ciudad natal, Purificacion, Tolima.

5Misién Ciencia, Educacion y Dasarrollo,
op. cil., pp. 188-189.
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Estos institutos reunirian profesores
de los sectores de agronomia, biolo-
gia, zootecnia, ecologia y similares,
con los estudiantes que terminen la
educacién basica en los pueblos y
veredas, para organizar la investiga-
cién y el desarrollo en el manejo de
cuencas, bosques y ecosistemas, sin
que tengan que salir de sus regiones
para la culminacion de sus ciclos de
estudios técnicos y tecnologicos, y
aun de ingenierias y ciencias. Con
los programas de reinsercion de los
paramilitares, y ojala algin dia de
los guerrilleros, se abre una nueva
posibilidad para que distintas versio-
nes de los Institutos Innovar articulen
educacién bésica y posbasica con
el trabajo, el empleo y la produccion
agricola en los sitios mismos de
concentracién, que se convertirian en
mejores opciones de estabilizacion e
integracion social gue la migracion a
las ciudades.

Un problema cultural mas amplio
hace dificiles las soluciones a todos
estos problemas de desarticulacion
de la educacion secundaria con la
media, de ésta con la superior, y de
ambas con el trabajo y el empleo.
Es el amplio y difuso desprecio por
el trabajo manual gue heredamos de
los hidalgos espafoles y perpetua-
mos en nuestras clases dirigentes.
La educacion técnica y tecnoldgica
se considera educacion pobre y para
pobres, y ni siquiera se organizan
adecuadamente las areas técnicas
y tecnolégicas en la educacién
bésica y media, por mas gque sean
obligatorias. Solo los computadores
permitieron que se abriera paso el
drea de educacién en tecnologia,
confundiendo equivocadamente la
tecnologia con la informatica. Todos
los demas aspectos de las técnicas
y las tecnologias quedan relegados
al olvido. Apenas hay un par de
licenciaturas en tecnologia, que aun
tienen pocos graduados, y los con-
venios del MEN con el SENA para
que éste se encargue de la formacion
y apoyo a los profesores del area
de educacion en tecnologia de los
colegios no han pasado de algunos
disefios y pruebas piloto, en las que
los celos institucionales y los proble-

mas de déficit econémico del MEN
y superavit del SENA hacen muy
dificiles las relaciones entre ambos,
aunque hay buenas noticias sobre la
marcha de esas colaboraciones en
- algunos departamentos, entre ellos,
Antioguia y Caldas.

Es, pues, necesario un tiempo largo
y un esfuerzo sostenido y orientado
en las transformaciones economicas
y sociales, apoyadas por un amplio
esfuerzo mediatico, que se proponga
la incorporacion del trabajo técnico
y tecnoldgico y de las carreras téc-
nicas y tecnolégicas en la cultura
colombiana, de manera que se vaya
logrando una ampliacion del nimero
de empleos y de empresas peque-
flas y medianas en estas areas, y
que vaya subiendo la remuneracion
relativa de los técnicos y tecndlogos
hasta que iguale o supere a la de los
proletarizados meédicos, abogados
y profesores universitarios. Podria
comenzar a suceder lo que ya ocurre
en Alemania, en donde la saturacion
de las plazas de los profesores en
las universidades hace que los es-
tudiantes universitarios no sélo no
desprecien a sus compafneros que

no lograron entrar en la universidad,
sino que ellos también prefieran
hacer sucesiva o paralelamente
carreras tecnoldgicas y hacer sus
pasantias en ellas para garantizarse
mas posibilidades de empleo bien re-
munerado o de conformar pequefias
y medianas empresas de produccion
y Servicios.

Sin ese esfuerzo sostenido de cul-
turizacion de las areas, carreras y
empresas técnicas y tecnoldgicas,
nuestro pais ird involucionando
hacia una economia de setrvicios a
los turistas extranjeros, y no habra
alternativas productivas de alta
tecnologia que permitan algin dia
sustituir el cultivo, el procesamiento
y la exportacién de alcaloides y de-
tener la llamada “fuga de cerebros”,
gue como lo ha anotado acertada-
mente el doctor Alfredo Sarmiento,
en Colombia es mas bien “fuga de
estémagos”.

Enfrentar en serio cualquiera de
estos retos va a requerir mucha in-
versién en tiempo, en investigacion
y desarrollo, en asesorias, formacion
continuada y deteccién y fomento de
nuevas iniciativas, pero esa sera la
inversién de mas alto rendimiento
para el pais. Por la cuantia de este
tipo de inversion y para subrayar su
necesidad y su importancia, quiero
terminar con una adaptacién castella-
na de una famosa frase de Groucho
Marx: “Si usted cree que la educa-
cidn nos esta saliendo muy costosa,
piense cuanto nos esta costando la
ignorancia”.
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