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LAS COMPETENCIAS CIUDADANAS
“ACECHAN” LA ESCUELA

Para que la democracia sea eficaz es necesario que las personas sientan la
existencia de un vinculo con sus conciudadanos y que este vinculo se manifieste
a través de una gama de organizaciones e instituciones no lucrativas. Una cultura
politica vibrante requiere grupos comunitarios, bibliotecas, escuelas publicas,
organizaciones de vecinos, cooperativas, lugares para celebrar reuniones
publicas, asociaciones voluntarias y sindicatos para aportar a los ciudadanos

los medios para reunirse, comunicarse e interactuar con sus conciudadanos. La
demacracia neoliberal, con su concepcion de mercado como méaxima prioridad,
descuida este sector. En lugar de ciudadanos, produce consumidores. En

lugar de comunidades, produce centros comerciales. El entramado resultante
es una sociedad atomizada de individuos descomprometidos que se sienten
desmoralizados y sin ningtin poder a nivel social.
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Resumen

Este articulo es una reflexion sobre la convivencia y la incidencia de la formacion politica escolar. En particular, se
establece un paralelo entre el documento de los estandares en competencias ciudadanas y anteriores documentos
oficiales que han reglamentado, desde el Ministerio de Educacién Nacional, el tema de la convivencia, la ciudadania
y la ensefianza de los valores. Ademas se aborda la complejidad de las interacciones escolares y la pertinencia de
entender la formacion ciudadana como un componente que trascienda el curriculo formal y la escuela misma.
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CITIZENSHIP COMPETENCES SURROUND THE SCHOOL
Abstract

This article is a reflection about coexistence and school politics training. In particular, itis a parallel between citizen-
ship competences’ standards document and a previous official document which has been regulated since Ministerio
de Educacién the topic of living together, citizenship and values teaching. Also, the complexity of school interactions
and the importance to understand the citizen training are tackled, as well as components that overpass the formal
curriculum and the self school.

Key words: Citizenship, citizenship competences, values education, school culture.
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La ciudadania se puso de moda,
invadio el discurso de las ciencias
sociales y la demanda de su forma-
cion permed a la escuela. Ahora la
convivencia, la disciplina y los valo-
res se homologan, sin beneficio de
inventario, al concepto ciudadania, y
el Estado parece encontrar en las lla-
madas competencias ciudadanas, la
férmula magica de los inconvenien-
tes de participacion, democracia y re-
laciones que se viven al interior de la
escuela. Frente a la proliferacion de
iniciativas a partir de la publicacion
por parte del Ministerio de Educacion
Nacional de los Estandares ciuda-
danos' es pertinente una reflexion
que analice sus presupuestos y que
intente medir sus alcances a la luz
de anteriores iniciativas, similares
en cuanto a la pretendida intencion
de afectar la convivencia y aportar
a la democracia en el pais. El plan-
teamiento central de este escrito es
afirmar que la formacion ciudadana
depende mas de lo que sucede fuera
de la escuela y que hacerlo es mu-
cho mas complejo que incorporar
algunas catedras, impartir algunos
conocimientos o adquirir algunas
competencias.

La ciudadania es la figura legal que
le ha permitido a los Estados enten-
der y tramitar los conflictos en un
doble sentido. Por un lado, en vez
de entenderse con un universo de
individuos aislados con multiples
requerimientos y demandas, “crea”
unos interlocutores a los que les da
el estatus de ciudadanos y les asig-
na ciertos roles y funciones (por eso
durante un tiempo el ciudadano fue
varén, blanco, letrado, con un mini-
mo de capital; y hoy, mayor de cierta
edad, no extranjero...). Por otro lado,
el Estado, que supuestamente man-
tiene el monopolio de la fuerza y de la
ley fija las reglas de juego para dirimir
los conflictos que se presentan entre
sus gobernados. Organiza el marco

! Ministerio de Educacién Nacional,
Estandares basicos de competencias
ciudadanas, Formar para la ciudadania...
jsi es posible!, Bogota, 2004.

legal para regular la convivencia y
garantizar su bienestar, de manera
que no florezca el autoritarismo o
se instaure una casta de privilegios.
Para que se impongan una equidad
y un sistema regulado de manifesta-
cidn —y en algunos casos de anula-
cién— de conflictos.

UNA MIRADA RETROSPECTIVA

Pese a lo que pareciera sentirse en
el ambiente y a los documentos que
asi lodivulgan, el tema de la ciudada-
nia en la escuela no es nuevo. Maria
Teresa Uribe? realiza una interesante
revisién conceptual de la ciudadania
a proposito de su evolucion en el
pais. Plantea la existencia de una
ciudadania mestiza como resulta-
do del proceso de construccion del
ciudadano y sus derechos. Desde
principios del siglo XIX se vivié en
el pais una ciudadania republicana
correspondiente a los primeros afios
de vida independiente, definida por
una idea de ciudadano vecino y de
nacién organica, donde el territorio
y las raices tenian fuertes niveles
de identificacion. Afios después,
como reaccion a este modelo, se da
una ciudadania hija del paradigma
politico del liberalismo, pensada en
teoria para todos los individuos que
son libres, iguales y autdnomos, di-
rigidos por un Estado creado para
proteger los derechaos civiles y poli-
ticos. Aqui las diferencias naturales
de las personas no determinan las
diferencias sociales establecidas en
una supuesta jerarquia esencialista.
Tebricamente esta ciudadania rompe
con la idea de que la edad, el género,
la inteligencia o la cultura pueden
fundamentar cualquier tipo de auto-
ridad en el pais.

Dice la autora que ya en el siglo
XX se pusieron las bases de lo que
serian los derechos sociales en Co-

2 M. T. Urisg, “Ordenes complejos y
ciudadanias mestizas: una mirada al
caso colombiano, en Revista Estudios
Politicos, 12, Universidad de Antioquia,
Medellin: enero-junio, 1998.

lombia. En particular, ello sucede con
la construccion de los sistemas de
educacion, pues el Estado, al pro-
moverlos, internaliza las obligaciones
de los ciudadanos. “La educacién
es la ciudadania en su proceso de
construccion™, Se reconocidé en-
tonces que la democracia politica
necesitaba de un electorado educa-
do asi como la industria necesitaba
de trabajadores educados, por ello
a fines del siglo XIX la educacion
era ademas de gratuita obligatoria.
La educacién era un deber social
y no sélo una meta personal. Esta
ciudadania social es el resultado de
la instrumentacion de la igualdad de
oportunidades gracias a un sistema
educacional y a mercados de trabajo
que permitieron la movilidad social.
Este proceso, que va de la mano con
varias reformas constitucionales, va
hasta 1957, con el establecimiento
del voto para todas las mujeres.

Por su parte, el historiador Jorge
Orlando Melo?, al ilustrar las con-
tradicciones entre el formalismo y la
realidad en la legislacion colombiana
en cuanto a derechos ciudadanos,
recuerda que los lideres de la nacien-
te republica en el siglo XIX tuvieron
temprana conciencia del problema de
la civilizacién y de educacion civica
que debian afrontar. Asi, los rituales
de siembra de arboles y la escritura
de “catecismos” republicanos o el
uso del término ciudadano para re-
ferirse a todos los habitantes fueron
las preocupaciones de entonces por
la ensefianza de la ciudadania. El
autor platea que el periodo de 1886
a 1958, cuya constante “es el de un
complejo proceso por incorporar los
valores de la ciudadania dentro de
modelos politicos de origen escolas-

3 R. ZapaTa-Barrero, Ciudadania, de-
mocracia y pluralismo culftural: hacia un
nuevo contrato social, Anthropos, Madrid:
2001, p. 310.

4 J. 0. Mevo, “Educacién para la ciu-
dadania: ¢nueva encarnacion para un
viejo ideal?", en Seminario Internacional
de Educacién Ciudadana, Bogota: Mi-
nisterio de Educacion Nacional, octubre
de 2001.
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tico y antiliberal™®, fue una dificil mez-
cla de tradicion cristiana y principios
liberales que tuvo fechas importantes
como los cien afios de la indepen-
dencia, que incentivd generosas
transcripciones de la Constitucion,
ensefianza de la tradicion nacional
a manera de escuela de ciudadania,
ensefianza de urbanidad y normas
de buena conducta.

Acabada la hegemonia conservado-
ra, hacia 1933, inspirada por el go-
bierno liberal, la escuela es vuelta a
ver como instrumento de instruccion
clvicay se proponen nuevas medidas
como la escuela de democracia, que
consistia en la eleccion de un pre-
sidente por institucion para que se
estableciera el gobierno escolar. Dice
Melo, que ya entonces se decia que
no bastaba ensefar unos contenidos
para preparar en una democracia
real, sino que era necesario que los
estudiantes aprendieran mediante
la participacion real, la discusion de
problemas, el ejercicio de eleccion de
unos representantes o la publicacion
de un periddico. Afios mas tarde, du-
rante la dictadura, la ensefianza de
educacion civica se intentd’ cambiar
por la catedra bolivariana y las cate-
dras de hispanidad.

Lamencién de los autores sirve para
indicar la profunda relacion que exis-
te entre el ordenamiento politico y lo
que sucede en la escuela, pues ella
siempre ha sido un espacio de mo-
delacién politica deliberada con que
cuenta el Estado y, por tanto, por lo
menos en teoria, nicho de formacion
ciudadana.

Otro ejemplo mas reciente es la
demanda de la Constitucion de
1991, donde indica que en "todas
las instituciones de educacion, ofi-
ciales y privadas, seran obligatorios
el estudio de la Constitucion y la
Instruccién Civica. Asi mismo se
fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios
y valores de la participacion ciuda-

% Ibid., p. 11.

dana”. Aungue no se precisa lo que
se entiende por civica o qué tipo de
practicas deben promoverse, nbtese
el énfasis los aspectos teérico y prac-
tico del asunto en el contexto de un
capitulo dedicado a los derechos fun-
damentales. Es decir, para el pasado
reciente, ya desde la Constitucion de
1991 la ley obliga a las escuelas a
formar en ciudadania.

Anos mas tarde, la Ley 115 busca
darle cuerpo a esta apuesta por una
escuela para la democracia, concre-
tamente en el articulo 13 sefiala que
el objetivo de todos y cada uno de los
niveles es “fomentar en la institucién
educativa practicas democraticas
para el aprendizaje de los princi-
pios y valores de la participacion y
organizacion ciudadana y estimular
la autonomia y la responsabilidad”.
Incluso materializa los mecanismos
de participaciéon de la comunidad
educativa mediante lo que llamo
gobierno escolar, donde se especifi-
can, sobre todo, los procedimientos
de representacion estudiantil. Adi-
cional a esto, y para darle un marco
tedrico que fundamente todas estas
aspiraciones, la misma Ley enuncia
la creacion del area de Constitucion
Politica y Democracia, que aparece
en el mismo item del area de ciencias
sociales, historia y geografia, dejan-

do alli un vinculo que no es claro.
Para el caso, lo importante es verifi-
car que el ideal ciudadano vuelve a
expresarse con generosidad en otra
figura legal en 1994, incluso con la
creacion de un area académica.

Obedeciendo a esta Ley, en 1998,
el Ministerio de Educacion Nacional
saca los Lineamientos de los proce-
sos curriculares de las areas basicas,
donde tres de ellos, en mayor o me-
nor medida —Constituciéon Politica,
Etica y Afrocolombianos— abordan
especificamente la cuestion de la
educacion ciudadana.

Los Lineamientos curriculares de
Constitucion Politica y Democracia
formulan una ambigua pretension,
pues en la presentacion se indica
que “hay quienes proponen.... que
estos lineamientos puedan ser apro-
piados por quienes se interesan en
desarrollar educacion ciudadana...
debe precisarse... que no fue esta
la idea inicial”. Ademas, se hace uso
indiscriminado de los términos civico
y civdadano sin aclarar sisonono lo
mismo, pero en todo caso es explicito
el documento en formular orientacio-
nes sobre formacion ciudadana en
torno a tres ejes: ‘el desarrollo de
una subjetividad para la democracia,
el aporte en la construccion de una
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cultura politica para la democracia y
el conocimiento de las instituciones
y la dinamica politica”. Ejes que con
pequenas modificaciones van a apa-
recer en los Estandares del 2004.

Estos Lineamientos también coinci-
den con los Estandares al decir que
no es funcién exclusiva de la escuela
la formacién civica y que incluso es
precisamente fuera de ella donde
la ciudadania alcanza su cabal ex-
presién. El texto finaliza haciendo
una serie de aportes conceptuales y
metodoldgicos donde especifica para
cada ambito los “logros” y posibles
ambitos de aplicacion en siete pagi-
nas de indicaciones didacticas.

Por su parte, también en 1998, los
Lineamientos curriculares de Etica
y Valores Humanos plantean dentro
de sus objetivos buscar “la formacién
de estudiantes y futuros ciudadanos
mas autonomos, que desarrollen la
capacidad de discernimiento como
fundamento de una é&tica civica orien-
tada hacia la construccion de una
sociedad civil mas participativa, mas
justa y mas solidaria". Este docu-
mento realiza un detallado recorrido
de las formas y las concepciones en
cuanto a formacion ciudadana desde
los griegos hasta la actualidad. En el
se opta por considerar los siguien-
tes componentes: conocimiento,
confianza y valoracion de si mismo;
autorregulacion; autorrealizacion;
ethos para la convivencia; identidad y
sentido de pertenencia; sentido criti-
co; formacidn ciudadana; conciencia
de derechos y responsabilidades;
competencias dialogicas y comuni-
cativas; capacidad creativa y propo-
sitiva; juicio y razonamiento moral;
sentimientos de vinculo y empatia y
actitudes de esfuerzo y responsabi-
lidad. Componentes que deben ser
trabajados en el area propiamente
dicha, en temas transversales o en
el Gobierno escolar; frente a la tarea

5 MimsTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Se-
rie Lineamientos curriculares Educa-
cién Etica y Valores Humanos, Bogota:
1998, p. 8.

evaluativo, esta "debera orientarse
hacia la comprensioén, interpretacién
y analisis evaluativo de los distin-
tos aspectos y contenidos que se
presentan en la vida cotidiana de la
institucion educativa’.

En el &mbito de formacion ciudadana
el texto plantea que a la escuela le
corresponde un lugar en la educacion
del ciudadano. "Esta labor debera
estar orientada hacia la formacion
de subjetividades democraticas y el
fortalecimiento de los espacios publi-
cos escolares. Se debera desarrollar
en los estudiantes la autonomia y el
juicio politico que les permitira partici-
par de manera activa en los asuntos
colectivos, tanto en su comunidad es-
colar como en ambitos mas amplios”,
para la cual se sugieren métodos,
estrategias y contenidos tematicos
encaminados a la construccion de
la democracia escolar. Estas estra-
tegias se presentan en una tabla de
catorce paginas que al igual que los
Lineamientos de Constitucion apor-
tan instrucciones metodologicas de
implementacion.

Como si fuera poco, también para
1998, los Lineamientos curriculares
para la Catedra de Estudios Afro-
colombianos aportan a este caudal
de iniciativas en formacién ciuda-
dana, al afirmar que “construir asi
la democracia desde la perspectiva
del conocimiento y reconocimiento
de las demas culturas, sin perder
la conciencia de la singularidad de
la cultura propia, compromete fun-
damentalmente a la educacién. Es
a ella a la que corresponde formar
ciudadanos y ciudadanas capaces de
responder al tiempo, a la imperiosa
necesidad de una conciencia nacio-
nal y mundial, y al afianzamiento de
su propia identidad". Idea sugerente
para una poblacion, que segun el
mismo texto (Censo DANE 1993 y
Conpes 2909 de 1997), equivale al
26% de la poblacion total del pais.

De manera paralela empezaron a
implementarse en Bogota después
del 2001 unas pruebas sobre Com-
prension, sensibilidad y convivencia
ciudadana —motivadas por la partici-
pacién de Colombia en el Segundo
Estudio Internacional de Educacion
Civica en el cual participaron 28 pai-
ses del mundo, donde el pais quedd
mal ranqueado— y en el marco del
Plan Sectorial de Educacion para
el periodo 2001-2004. Pruebas que
buscaban detectar el nivel de desa-
rrollo del juicio moral, la construccion
de representaciones sobe ciudada-
nia y la comprension de las normas,
estructura y funcionamiento del
Estado. Mediciones que sin ser ley,
al momento de generar clasificacio-
nes y puntajes, empezaron a incidir
inevitablemente en ciertas practicas
escolares y a partir de entonces en el
juego de la formacion ciudadana.

En el 2003, con la publicacién de
otros Lineamientos, ahora los de
Ciencias Sociales, se convoca el
deseo de “educar para una ciudada-

" MinisTerio pE Epucacion Nacionat, Serie
Lineamientos curriculares, Catedra Es-
tudios Afrocolombianos, Bogota: MEN,
1998, p. 2.
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nia que se exprese en un ejercicio
emancipador, dialogante, solidario
y comprometido con los valores de-
mocraticos que deben promoverse
tanto en las instituciones educativas
como en las aulas y en las clases”.
Se enuncia que la aplicacion de estos
Lineamientos en Ciencias Sociales
promueve la formacion de ciudada-
nas y ciudadanos que comprendan y
participen en su comunidad, de una
manera responsable, justa, solidaria
y democratica; mujeres y hombres
que se formen para la vida. Incluso
el texto de estos Lineamientos, bus-
cando rebasar la dimension exclusi-
vamente cognitiva del aprendizaje
social, proponen dos nuevos tipos de
competencias: las interpersonales y
las intrapersonales.

Las compelencias interpersonales
o socializadoras se entienden como
“la actitud o disposicién de un indivi-
duo para interactuar y comunicarse
con otros, y ponerse en el lugar de
esos otros, percibiendo y tolerando
sus estados de animo, emociones,
reacciones, etc., —capacidad de des-
centracién—. Todo ello para crear una
atmoésfera social posibilitante para
todas y todos los involucrados en
un contexto. Competencias que son
vitales para los seres que nos crea-
mos Yy desarrollamos en sociedad™.
Las competencias intrapersonales
o valorativas se entienden como la
capacidad de reflexionar sobre uno
mismo, lo cual permite descubrir,
representar y simbolizar los propios
sentimientos y emociones.

ESTANDARES DEL 2004

Por todo este recorrido, en un prin-
cipio llaman poderosamente la aten-
cion varios desconocimientos en el
documento de los Estandares de
competencias ciudadanas del 2004:
que se diga en ellos que “la formacion
ciudadana no ha recibido el énfasis

8 MinisterIo DE Epucacion NacionaL, Serie
Lineamientos curriculares Ciencias So-
ciales, Bogota: MEN, 2002, p. 45,

necesario” al presentar como gran
novedad el hecho de que se puedan
disefar, implementar y evaluar; que
se sefiale a la educacion tradicional
inicamente preocupada por el saber
y no por el saber hacer (habilidades
cognitivas, emocionales y comunica-
tivas), cuando todos los documentos
anteriores han hecho énfasis en la
practica y en la teoria; que “descu-
bra" con el término de estandares
unos “criterios... que permiten esta-
blecer cuales son los niveles basicos
de calidad de la educacién a los que
tienen derecho los nifios y nifias”,
cuando las definiciones legales de
afios pasados establecian en sus ob-
jetivos precisamente lo mismo; y que
para afirmar que "no se parte de cero”
no cite en el recuadro dedicado a los
documentos fundamentales para la
formulacion de estandares ningun
texto del Ministerio del pasado.

No tendria sentido para el objetivo
de la presente reflexion profundizar
en elementos desarticulados visibles
en los Estandares, como la ambi-
guiedad sobre el uso de las escalas
y los niveles para los grados de los
conceptos competenciay estandar, o
de las implicaciones practicas del uso
del término juicio moral en abandono
de juicio ciudadano o juicio politico

expresado en documentos ante-
riores; o el hecho de evaluar unas
competencias que dicen definirse
en el saber hacer por medio de exa-
menes tipo lapiz y papel estilo Icfes;
0 en la paradoja al haber aplicado
en afios anteriores evaluaciones de
competencias ciudadanas basadas
en estos estandares que en su mo-
mento nadie conocia.

Lejos de evidenciar grandes distan-
cias, los Estandares ciudadanos,
dejan ver incontables coincidencias
con los textos ministeriales de afios
pasados y se inscriben mas bien en
un continuo que opta por sefialar
a la institucion educativa como un
escenario privilegiado de formacion
ciudadana, “pues alli aprendemos
a vivir juntos”, ya que las cpmpe-
tencias ciudadanas “representan
las habilidades y los conocimientos
necesarios para construir conviven-
cia, participar democraticamente y
valorar el pluralismo”.

Para evidenciar esta coincidencia,
a manera de ejemplo, el siguiente
cuadro compara los objetivos de la
formacion en Constitucion y demo-
cracia y algunos Estandares ciuda-
danos, en especial para los grados
décimo y undécimo.
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Lineamientos Curriculares Constitucion
Politica y Democracia, 1998

Estandares Basicos de Competencias
Ciudadanas, 2004

Crear las condiciones para el desarrollo de
una personalidad responsable y autono-
ma, consciente del valor de su dignidad,

ciudadania.

condicion primera para el ejercicio de |a |

Comprendo que todos los nifios y nifias
tenemos derecho a recibir buen trato,
cuidado y amor (1° a 3°).

Desarrollar en los estudiantes el sentimiento
de solidaridad y en especial con los mas
débiles, de manera que se comprametan a
aportar en la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa, requisito para que
la democracia se consolide como un orden
social satisfactorio y para que el orgullo de
| ser colombiano sea viable para todos.

Expreso empatia ante grupos o personas
cuyos derechos han sido vulnerados (por
ejemplo, en situaciones de desplazamiento)
y propongo acciones solidarias para con
ellos.

Manifiesto indignacion (dolor, rabia, rechazo)
de manera pacifica ante el sufrimiento de
grupos o naciones que estan involucradas
en confrontaciones violentas.

Propiciar en el educando la afirmacion de
los conceptos del respeto por el otro y del
disfrute de las diferencias, como condiciones
para el desarrollo de una convivencia

Expreso rechazo ante toda forma de
discriminacion o exclusion social y hago uso
de los mecanismos democraticos para la
superacion de la discriminacion y el respeto
de |a diversidad.

pacifica.

| Generar en los estudiantes el sentido y
los habitos de la asociacion y el esfuerzo
mancomunado, de manera que pueda
contribuir al fortalecimiento de la sociedad
civil, mediante la participacion en multiples
iniciativas de organizacion ciudadanas.

Participo en manifestaciones pacificas de
rechazo o solidaridad ante situaciones de
desventaja social, econémica o de salud que
vive la gente de mi region o mi pais.

Comprendo qué es un bien publico y
participo en acciones que velan por su buen
uso, tanto en la comunidad escolar, como |
en mi municipio. oo

Llevar al conocimiento de las instituciones
politicas que nos rigen, su dinamica y la
posible utilizacion de estas para alcanzar
los intereses con los cuales se comprometan
los ciudadanos.

Valoro positivamente las normas constitucio-
nales. .. que regulan nuestra convivencia.
Conozco las instancias y sé usar los me-
canismos juridicos ordinarios y alternativos
para la resolucion pacifica de conflictos:
justicia ordinaria, jueces de paz, centros de |
conciliacién, comisarias de familia; negocia-
cion, mediacion, arbitramento.

Fomentar en el educando un sentido de
identidad nacional, regional y étnica como
base para su integracién en dindmicas mas
universales.

Identifico mi origen cultural y reconozco y
respeto las semejanzas y diferencias con
el origen cultural de otra gente.

Entonces podria uno preguntarse:
¢ Es realmente nuevo el problema de
la formacion ciudadana en la escue-
la? Y si son mas las coincidencias
que las diferencias, ¢Qué es lo que
no ha funcionado? ¢ Es acaso la no-
vedad de la dosificacion por grados
y niveles y la evaluacion lo que ahora
si garantizara su éxito? ,Qué harfa
intuir que ahora si surgiran los ciu-
dadanos democréticos que necesita
el pais? ;No sera que la formacion
ciudadana tiene que ver con otras
cosas ajenas a los decretos y docu-
mentos que la pretenden incentivar?
Si han cambiado muchas cosas en la
escuela en los Ultimos afios, incluso
las normas legales, pero las “prac-
ticas ciudadanas” no, jqué logicas
se mantienen en ella de las cuales
probablemente dependa la forma-
cion ciudadana? jLa ciudadania se
ensefia?

COMPLEJIDADES DE LA
ENSENANZA CIUDADANA

La ciudadania, como parte del mun-
do de la cultura politica —"conjunto
de practicas y representaciones en
torno al orden social establecido, a
las relaciones de poder, a las modali-
dades de participacion de los sujetos
y grupos sociales, a las jerarquias
que se establecen entre ellos y a las
confrontaciones que tienen lugar en
los diferentes momentos historicos -
se alimenta de multiples referentes,
tiene que ver con la cotidianidad y
sobre todo con la construccion de la
subjetividad.

Herrera y Pinilla proponen tres ambi-
tos en los que se construye la trama
politica y por tanto la ciudadania.
Uno que tiene que ver con la es-

9M. Herrera y A. PiniLLa, “Aproximaciones
a la relacién entre cultura politica y edu-
cacion en Colombia", en Martha Herrera y
Carlos Diaz (comps.), Educacion y culfura
politica: una mirada multidisciplinar, Bo-
gota: Universidad Pedagdgica Nacional,
Plaza & Janes, 2001, pp. 66-67.
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tructuracion del sujeto, tocado por lo
normativo, lo cognitivo y lo afectivo,
desde |la formalidad e informalidad de
la cotidianidad; otro que tiene que ver
con las relaciones sociales y peda-
gogicas, circunscrito a la produccion
y difusién de saberes; y un tercero
vinculado a los saberes mismos y a
las posiciones que se asignan a los
distintos actores sociales. Podria de-
cirse que la formacion ciudadana ha
tratado de acercarse en parte solo a
uno de estos elementos y ha descui-
dado los otros dos. Los "textos” de la
realidad social no se han alterado, el
sistema de circulacion y produccién
de saberes ha obedecido a esque-
mas no demaocraticos y las relaciones
en las que se negocian estos saberes
—en la escuela y fuera de ella, en la
educaciéon formal e informal— pare-
cen verticales y autoritarias.

Desanclada de los partidos politi-
cos tradicionales y del Estado como
garante de una unidad nacional,
emerge una realidad politica propia
de escenarios privados, con movi-
mientos, circuitos y flujos que ponen
en evidencia otras légicas. Logicas
que copan el mundo de lo social y de
cuyas imagenes se nutre el campo
de lo politico.

Lechner™, al profundizar sobre esta
dimension subjetiva de la politica, ha-
bla de la actual “crisis de representa-
cion” como la brecha que'existe entre
la politica (que deberia acoger los
deseos y los malestares, las ansieda-
des y las dudas de la gente) y la so-
ciedad. Se provoca asi la erosion de
los imaginarios colectivos mediante
los cuales una sociedad se reconoce
a si misma en tanto colectividad. Por
ello el autor menciona la ausencia de
mapas mentales, representaciones
simbdlicas que faciliten la ubicacion
en las nuevas situaciones y el esta-
blecimiento de horizontes deseables,
de futuros posibles a conseguir.

'O N. LECHNER, Las sombras del mafiana.
La dimension subjetiva de la politica,
Santiago de Chile: Lom, 2002.

En este orden de ideas, la politica
opera en dos niveles: ofrecer las
posibilidades mentales de construir
un futuro posible y la de dar claves
interpretativas de la realidad. A este
respecto la ciudadania no solo ten-
dria un pie en el futuro, al perfilar el
ideal a construir (por ello la escuela
lo moldea en los pequefios), sino en
el presente al representar lo que el
magma de lo social informa para tal
representacion. Y como el futuro en
este momento es ascendentemente
incierto, las configuraciones de lo
ciudadano se nutren cada vez mas
con lo que viene de la cotidianidad
en forma consciente o inconsciente.
De suerte que los medios de comu-
nicacion, los pares, la rutina familiar,
las relaciones domésticas, el trafico,
la calle y el comercio constituyen hoy
dia paralas nuevas generaciones los
escenarios que determinan el apren-
dizaje ciudadano.

La escuela en Colombia ha sido mas
bien espectadora de los profundos
cambios que se han dado en los
ultimos afios en el mundo de la eco-
nomia, de la politica y de la cultura.
Diversos estudios indican que la
escuela ha dejado de ser referente
socializador!, es decir, ha dejado
de ser un instrumento eficaz para
incorporar los individuos a la'socie-
dad, o por lo menos ha incorporado
unos con un perfil real diferente del
que pretendia, entre otras cosas,
porque no ha contado con un pro-
yecto propio al depender demasiado
de los gobernantes de turno y de las
politicas macroeconomicas, ademas
porque no ha sabido traducir ni ex-
presar los nuevos cédigos comuni-
cativos ni las nuevas sensibilidades
que configuran las generaciones

contemporaneas; y porque a la

" F. Casno, Aproximacion al adolescente
escolar colombiano, Némadas N.° 7,
Universidad Central. Bogota, 1999. Car-
los Vasco. "El sentido de la educacién
secundaria”. Cuadernos de Reflexion
Educativa, N.* 13, Cepecs. Santafé de
Bogota, 1994. Rodrigo Parra, Ausencia
de futuro, la juventud colombiana, Plaza
& Janés, Bogota, 1985.

deriva, ha repetido el verticalismo,
el autoritarismo, el logocentrismo y
la fragmentacion que fueron herra-
mientas Utiles para un periodo de
su evolucion, pero que hoy estan en
cuestion. Los estudiantes han apren-
dido méas y menos sobre ciudadania
de lo que la escuela ha pretendido
ensefarles, no solamente porque en
muchos casos sea mas significativo
el mundo extraescolar, sino porque
este aprendizaje ha sorbido de las
multiples interacciones y redes so-
ciales que se tejen y destejen en la
cotidianidad de la escuela, mas ricas
fuera del aula que dentro de ella, y
no tanto del formalismo retérico de
tantos documentos oficiales que se
pegan sobre ella.

Ni la escuela ni la sociedad en la
que aprendieron los adultos a ser
ciudadanos valen para el hoy, ya que
como pregunta Martin—Barbero'?,
4qué entusiasmo por los proyectos
colectivos estan transmitiendo a los
nifios y a los jovenes las derechas
y las izquierdas?, ;Qué imagenes
de respeto a las normas le ensefan
hoy unos ciudadanos mayoritaria-
mente tramposos, ventajistas, apro-
vechados? ;Qué experiencias de
solidaridad o generosidad les ofrece
hoy a los jévenes una sociedad des-
confiada, recelosa, profundamente
injusta y, sin embargo, estancada y
conformista?

Si la ciudadania es el escenario para
tramitar y converger lo social y lo po-
litico, se imponen nuevas practicas
y nuevas mediaciones que permitan
resarcir el tejido social descom-
puesto y aportar a la generacién de
confianza hacia un proyecto comun;
ademas, es urgente el reconocimien-
to de expresiones emergentes aglu-

12 J. MarTin-Bareero. Jovenes: des-orden
cultural y palimpsestos de identidad, en
Humberto Cubides, Maria Laverde y Car-
los Valderrama (eds.). Viviendo a foda.
Javenes, territorios culturales y nuevas
sensibilidades, Santafé de Bogota: Fun-
dacion Universidad Central-Siglo del
Hombre Editores, 1998.
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tinadas desde multiples referentes
que recrean la posibilidad de sentirse
ciudadano. Si la politica ya no es lo
que fue, no vale seguir buscando la
ciudadania exclusivamente en los
mismos lugares. Vale decir, jque
nuevas maneras de ser ciudadano
estan perfilandose desde los marge-
nes de la sociedad?

&Y LAESCUELA?

Lechner®® dice que la conformacién
del Estado es una tarea eminente-
mente politica y la nacion resulta de
un trabajo cultural. Dada su particu-
laridad historica, en América Latina
el Estado quiso crear nacion. La
nacion no existe, ha de ser creada y
la tarea aln esta pendiente. Es ne-
cesario crear conciencia de un “no-
sotros” —una comunidad— que sirva
de soporte al principio de autodeter-
minacion. Creacion que pasa por lo
afectivo y que deja la conviccion de
que hay proyecto comun, base de la
ciudadania.

13 N. LECHNER, Op cit.

Para realizar una labor eficaz de
formacion ciudadana se requeriria
entonces menos decretos, cartillas y
publicidad y mas intervencion en “lo
social”". El individuo se siente parte
de la sociedad cuando la sociedad lo
siente hacer parte de ella. Desarro-
llar el sentimiento de que es posible
la construccion real de un espacio
comun, familiar, afectivo con el que
puede contar. ¢ Qué imaginarios ciu-
dadanos proyecta la realidad social,
econdmica y politica de Colombia,
para que sus ciudadanos sientan
que vale la pena hacer parte de
esta vasta heterogeneidad llamada
Colombia?

La ciudadania es entonces un pro-
ceso de regulacion moral y de pro-
duccién cultural, dentro del cual se
estructuran subjetividades particu-
lares en torno a lo que significa el
hecho de ser miembro de un Estado
nacional™. Este marco mas amplio
brinda el horizonte deseable para
que los estudiantes participen, deci-
dan, critiquen, organicen, movilicen.

™ H. Giroux, La escuela y la lucha por
la ciudadania. Pedagogia critica de la
época moderna, Siglo XX| Editores,
Madrid, 1993. y =

Los conflictos diarios brindan los es-
cenarios, las formas y las coyunturas
para que ello sea posible. La decision
educativa sobre la ciudadania no
debe ser simplemente un acto de
buena voluntad o el acatamiento de
una norma, es construir la capacidad
de entrar al interior del mundo de los
intereses y necesidades desde don-
de ella se construye realmente, para
reconocer que la diferencia es real y
gue ello no obsta para que el indivi-
duo se sienta parte de algo comun.
Dilema particularmente complicado
en una escuela que organiza todo
previamente y donde con frecuen-
cia se considera a los estudiantes
minusvalidos mentales u objetos y
no sujetos de poder.

Asi mismo, significa que es posible
la confrontacion, ponerse cara a
cara con aquello que molesta, re-
conocer los mlltiples caminos de
diferencia y exclusion frente a los
otros. Preparar para la confronta-
cidén exige explicitar las jerarquias
presentes, los presupuestos y las
tensiones puestas en escena, tam-
bién coloca en la urgencia de hacer
presente la frontera del mundo exte-
rior, que se hace visible en el saber
y el poder, dando paso al reconocer,
raiz de la democracia. Como es la
vida y son las cosmovisiones las
gue se chocan en los conflictos, no
es posible guién preestablecido ni
parcelamiento de su secuencia para
tramitar su aprendizaje, tampoco
son intocables temas, o normas, o
limites. Con la brajula de unos cuan-
tos principios en el bolsillo el sujeto
de la escuela (maestro o profesor)
aprende a sortear los dilemas de la
convivencia diaria, dependiendo de
los contextos, en dialogos colecti-
vos en medio de una organizacion
escolar y social que aprende y de la
que aprende.

Al buscar eficacia, la escuela debe
estar dispuesta no a simular el juego
ciudadano sino a que éste sea real,
con los costos que elloimplica. Pues
con frecuencia directivos y padres
de familia reclaman formacién
para la convivencia y la ciudadania
mas con la afioranza de revivir un
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ideal republicano respetuoso de la
iconografia patria o de unos valores
perdidos, que preocupados por
hacer realidad una nacién posible.
Es decir, reconocer que para que
la formacion ciudadana sea posible
se necesita la transformacion de
la cultura escolar. Es la manera de
combatir una ineficaz formacién
ciudadana en cartillas de buenas
intenciones, que se piensa valida
para las paredes del salon pero que
no toca el mundo de la vida.
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