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Resumen

El articulo analiza la configuracién del campo profesional de la educacion infantil (El) en Colombia (1976-1997). Luego
de un largo periodo de informalidad, el Estado reconocio el preescolar como parte del sistema educativo (Decreto
088 de 1976), situacion que influyo en la fundacion de la primera licenciatura en preescolar (Universidad Pedagodgica
Nacional, 1978). Desde este momento, y hasta 1997, se objetivaron prescripciones del Estado sobre El, asi como
posicionamientos de agentes (docentes, investigadores y sindicalistas) que evidencian conflictos por la legitimidad
de esta practica-saber. El estudio empled la perspectiva estructuralista-constructivista de Pierre Bourdieu, que analiza
de manera relacional las estructuras objetivas y los modos de percepcion de los agentes de un campo. En
consecuencia, se implementd una metodologia de analisis documental, a partir de dos corpus: prescripciones del
Estado y posiciones de agentes del campo. En los resultados, se destacan dos momentos. En el primero (1976-1983),
el Estado promovio la formalizacion del preescolar, la fundacién de programas profesionales en El y una estrategia
preprimarizadora. Por su parte, los agentes interpelaron el ordenamiento social y de género que condiciono a la El y
demostraron que los capitales culturales acumulados dieron fundamento a las nuevas licenciaturas. En el segundo
momento (1984-1997), el Estado implementd reformas inspiradas en la Tecnologia educativa y evidencio
contradicciones entre la obligatoriedad y la discrecionalidad del nivel preescolar. Como respuesta, los agentes
denunciaron la légica instrumental de estas reformas, se opusieron a los enfoques reciclados de formacion docente
y emplearon estrategias para el fortalecimiento curricular de las licenciaturas en EI.
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Configuration of the Professional Field of Early Childhood
Education in Colombia (197/6-1997): Between Constraints and
[Positionings

Abstract

This article analyses the configuration of the professional field of Early Childhood Education (ECE) in
Colombia (1976-1997). After a long period of informality, the State recognized preschool as part of the
educational system (Decree 088 of 1976), which influenced the establishment of the first degree in
preschool education (National Pedagogical University, 1978). From this point until 1997, the State's
prescriptions regarding ECE were formalized, and the positions of various agents (teachers, researchers,
and unionists) revealed conflicts over the legitimacy of this practice and body of Rnowledge. The study
employed Pierre Bourdieu's structuralist-constructivist perspective, which analyses the objective
structures and agents' perceptions within a field in a relational manner. Consequently, a documentary
analysis methodology was implemented, based on two corpuses: State prescriptions and the positions
of agents within the field. The results highlight two Rey periods. In the first (1976-1983), the State
promoted the formalization of preschool education, the establishment of professional programs in ECE,
and an early primary schooling strategy. Meanwhile, agents challenged the social and gender structures
that influenced ECE and demonstrated how accumulated cultural capital supported the new teaching
degrees. In the second period (1984-1997), the State implemented reforms inspired by educational
technology, revealing contradictions between the compulsory and discretionary nature of the preschool
level. In response, agents denounced the instrumental logic of these reforms, opposed the recycled
approaches to teacher training, and employed strategies to strengthen the curriculum of ECE degrees.
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Configuracao do campo profissional da educacao infantilna
Colémbia (1976-1997): entre condicionamentos e posicionamentos

Resumo

O artigo analisa a configuragao do campo profissional da Educacao Infantil (El) na Colémbia
(1976-1997). Apds um longo periodo de informalidade, o Estado reconheceu a educacao pré-
escolar como parte do sistema educacional (Decreto 088 de 1976), o que influenciou a
fundagao da primeira licenciatura em pré-escolar (Universidade Pedagdgica Nacional, 1978).
Desde entao, até 1997, foram objetivadas prescricoes do Estado sobre a EI, bem como
posicionamentos de agentes (professores, pesquisadores e sindicalistas) que evidenciam
conflitos pela legitimidade dessa pratica-saber. O estudo utilizou a perspectiva
estruturalista-construtivista de Pierre Bourdieu, que analisa de maneira relacional as
estruturas objetivas e o0s modos de percepgao dos agentes de um campo.
Consequentemente, foi implementada uma metodologia de analise documental, com base
em dois corpora: prescricoes do Estado e posicOes de agentes do campo. Nos resultados,
destacam-se dois momentos. No primeiro (1976-1983), o Estado promoveu a formalizagao da
educacgao pré-escolar, a criagao de programas profissionais em El e uma estratégia de pre-
primarizacao. [Por sua vez, 0s agentes contestaram a ordenagao social e de género que
condicionava a El e demonstraram que 0s capitais culturais acumulados fundamentaram as
novas licenciaturas. No segundo momento (1984-1997), o Estado implementou reformas
inspiradas na Tecnologia Educacional, evidenciando contradigoes entre a obrigatoriedade e
a discricionariedade do nivel pré-escolar. Como resposta, 0s agentes denunciaram a légica
instrumental dessas reformas, opuseram-se aos enfoques reciclados de formacao docente e
empregaram estratégias para o fortalecimento curricular das licenciaturas em El.

Palavras-chave

educacao infantil; campo profissional; estrutura social; posicoes-oposicoes; agentes

Para citar este articulo:

Acosta-Marroquin, N. P. (2026). Configuracion del campo profesional de la educacion infantil en Colombia (1976-1997):
entre condicionamientos y posicionamientos, Revista Colombiana de Educacion, (100), e21479,
https://doi.org/10.17227/rce.numl00-21479



Revista Colombiana de Educacion N. 100, Ano 2026 Configuraciéon del campo profesional de la educacion infantil en

ISSN O120-3916 / e-ISSN: 2323-0134 Colombia (1976-1997): entre condicionamientos y posicionamientos
DOI: https:/doi.org/10.17227/rcenumlO0-21479
Universidad Pedagdgica Nacional, Colombia Nadia Paola Acosta-Marroquin

Las primeras manifestaciones de educacion infantil (en adelante E1)* en Colombia
surgieron en la segunda mitad del siglo xix. Durante las Gltimas décadas de este
siglo, la asistencia y la instruccion de nifios* dejaron de estar concentradas en
hospicios y orfanatos, dado el surgimiento de los primeros jardines infantiles
(Cerda, 2003). Aunque estos ejercieron funciones de formacién, mantuvieron
practicas de asistencia vinculadas a la higiene, el cuidado y la puericultura, que
se extendieron a lo largo del siglo xX. Esta situacion tuvo efectos en las
representaciones predominantes sobre las docentes® dedicadas a esta labor,
generalmente asociadas con la maternidad (Martinez-Velasco, 2018), asi como
en el reconocimiento tardio de la El como campo profesional.

Con la fundacién de las primeras normales en 1844, y tras la reforma
instruccionista de 1870, la formacion de maestros en general, y de docentes en El en
particular, fue dirigida a mujeres y recibié influencias de la pedagogia catdlica,
aunque también fue evidente su cercania a algunos postulados de Pestalozzi
(Restrepo y Restrepo, 1905). Mas adelante, durante las primeras décadas del siglo xx,
se constituy6 el Sistema de Educacion Nacional, que estableci6 la diferencia entre
primaria y secundaria, ademas de reglamentar una version inicial de educacién
superior (Herrera y Low, 1994).

En 1927 se fundd el Instituto Pedagogico Nacional (IPN) para senoritas, con el
objetivo de formar normalistas (Toro y Sutachan, 2017). Ahos después, en 1933, con
la influencia de la Mision Radke, se conformé el Instituto Pedagégico kindergarten,
un escenario de practicas para las futuras maestras de El. Este antecedente hizo
posible la fundacion de un programa para formar institutrices de nifos y nifias, una
primera forma de certificacion de profesoras para la infancia (Fandifo, 1998).

3 La © refiere a los saberes y practicas que se ocupan del cuidado y la formacién de nifios menores de seis afios. En
Colombia, este enunciado surge de cuatro hitos. El primero, originado desde la segunda mitad del siglo Xix, consiste en
la asistencia a niflos abandonados por medio de hospicios, a partir de saberes y practicas asociados con la maternidad
y el cuidado. El segundo comprende la asistencia y formacién de nifios de tres a seis afios a través de la educacién
preescolar (EP). Como se observard, con algunas excepciones, este tipo de educacién ha pretendido preparar a los nifios
de estas edades para su incorporacion en la educacion primaria. El tercer hito, que se enmarca en propuestas curriculares
de algunos programas de formacion inicial docente, plantea que la ei debe incluir no solo a personas menores de seis
afos, sino también a nifios ubicados en los primeros tres grados de la educacién primaria (entre seis y nueve afos). Esto,
teniendo en cuenta que la infancia no termina a los seis afos y que los primeros grados de la primaria requieren practicas
formativas que armonicen el desarrollo infantil con los saberes escolares. Por Gltimo, durante las Gltimas dos décadas
emergid la educacion inicial con el objetivo de contribuir a la formacién integral de los nifios de primera infancia (de
cero a seis afos), a partir de cuatro actividades rectoras (exploracién del medio, juego, literatura y arte) con la
participacién de la familia, la comunidad y la institucion educativa. Este Gltimo tema no serd abordado en este trabajo,
dado que no se institucionalizé durante el periodo de estudio.

* Los términos nifo y nifos incluyen a la nifia y a las nifias respectivamente.

> El uso del femenino, al referirse a las agentes dedicadas a esta labor, no excluye a personas identificadas con otros
géneros.
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Estos hechos favorecieron el surgimiento del Instituto de Maestras de Educacion
Preescolar (en adelante, ep) en la Universidad Pedagégica Nacional Femenina, en
1956;° esta unidad de formacion se convirti, en 1969, en el Programa de Formacion
Técnica de Maestras para Jardines Infantiles (Fandifio, 1998). Por dltimo, con la
expedicion del Decreto 88 de 1976 del Ministerio de Educacién Nacional (MEN), se
introdujo la EP en el sistema educativo formal. Este condicionamiento politico influy6
en la institucionalizacién de la formacion profesional de docentes en El. De este
modo, se fundé la primera licenciatura en ep en la Universidad Pedagégica Nacional
(UPN), en 1978.

A partir de este momento, surgieron reformas que han incidido en este tipo de
educacion, orientadas por condicionamientos politico-institucionales surgidos en los
ambitos internacional y nacional. En el dmbito internacional, sobresalen la
Conferencia Mundial sobre Acciones y Estrategias para la Educacién e Integracion
(Unesco, 1981); la Convencion sobre los Derechos del Nifno (ONU, 1989); la
Conferencia Mundial sobre Educaciéon para Todos (Jomtien, Tailandia) (Unesco,
1990), y el informe de Delors (1996) La educacion encierra un tesoro.

En el dmbito nacional, luego de un periodo difuso de educacién para personas
menores de 6 afos, se promulgd el mencionado Decreto 88 en 1976; se aprobo la
Constitucion Politica (cpC) de 1991, que incluyé tnicamente el grado transicion de
preescolar como obligatorio;” se sancioné la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion), que explicité los objetivos formativos de este mismo grado; se sancion6
el Decreto 2247 de 1997, que instituy6 tres grados de preescolar en el sistema oficial
(grados prejardin, jardin y transicién); y se implementaron normas y politicas que
sobresalen por la ambigiiedad de sus orientaciones, las cuales se manifiestan en
asuntos criticos de la El.

Dentro de estos asuntos criticos en el ambito nacional, se destacan: las
orientaciones estatales que introdujeron los enfoques desarrollista y preprimarizador
en la B;® las politicas difusas relativas a la formacion inicial y permanente de docentes
en E; y las contradicciones en torno a la obligatoriedad y la discrecionalidad de la
puesta en marcha de los tres grados de la EP completa en el sector oficial (prejardin,
jardin y transicion). Estos aspectos serdn analizados mas adelante.

El presente objeto de estudio ha sido abordado desde dos ejes: formacién inicial
de docentes (en adelante, FID) y formacion inicial de docentes en El (en adelante,
FIDEI). En relacion con el primer eje, sobresalen dos énfasis: histérico y pedagogico.
El primero analiza la formacién docente en el marco de las fuerzas coercitivas del

® A comienzos de la década de 1950, la Escuela Normal Superior fue cerrada, en consonancia con los lineamientos de
los gobiernos de la [lamada Hegemonia conservadora (Herrera y Low, 1994).

7 En Colombia, la educacién preescolar abarca los grados de prejardin (nifios de tres a cuatro afios), jardin (de cuatro a
cinco anos) y transicion (de cinco a seis anos).

8 Como se observard mds adelante, el enfoque preprimarizador consiste en una formacién dirigida a nifios menores de
seis afios, que los prepara para cursar la educacién bésica primaria.
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Estado y de la escuela moderna, asi como en el contexto de las permanencias y
cambios de los curriculos de las escuelas normales y las facultades de educacién
(Assaél y Pavez, 2010). El segundo problematiza la formacion del maestro en relacién
con factores que reconocen o afectan la legitimidad de su funcién de ensefianza
(Alliaud y Antelo, 2009; Saldana y Gonzalez, 2022).

Frente al eje FIDEI, se observan cuatro perspectivas. La primera examina las
condiciones histéricas que han hecho posible la emergencia de profesionales en esta
especialidad (Hervas et al., 2020; Malajovich, 2017). La segunda revisa las politicas
educativas que inciden en la formacién de docentes en EI (Ancheta, 2013; Barco,
2021; Santi-Le6n, 2019). La tercera problematiza el conocimiento profesional en Ei
(Kaufmann, 2016; Saldana y Gonzélez, 2022). Y la cuarta analiza, en perspectiva
critica, las tendencias contemporaneas relativas a las competencias profesionales en
El (Acosta-Marroquin, 2020; Cacciuttolo-Juarez et al., 2018).

Otros trabajos relacionados con la FIDEI analizan las variaciones de la EI en el
tiempo y su influencia en la formacion de docentes. A modo de ejemplo, en Espania,
durante varias décadas del siglo xx, la EP se ocup6 de la proteccion de ninos de tres
a seis anos. Luego, tras la promulgacion de la Ley Orgdnica General (1990), se
transit6 al enunciado El, que incluy6 a los ninos de cero a tres afios e hizo énfasis en
la formacién mas que en la asistencia (Alsina, 2013). En Finlandia, a partir de las
reformas de 2013 y 2018, se ha privilegiado la formacién de profesionales de
pedagogia social de educacién infantil, situacién que ha incidido en la gestion
curricular de los centros (Nikkola, 2022). Y, en Argentina, después de 2006, se
implementé el nivel inicial, enunciado que alude a la educacién de la primera
infancia en sus dimensiones pedagdgica, curricular y diddctica (Violante, 2018).

Las anteriores perspectivas muestran distintas aristas sobre la FID y la FIDEI, asi
como los modos de estructuracion histérica, social y subjetiva de los campos de la
educacion y de la k1. En relacién con la g1, se evidencian aportes importantes frente a
la influencia de las politicas educativas en la configuracion de esta practica-saber. En
esta via, el presente articulo busca enriquecer esta discusion a partir del andlisis del
campo profesional de la eren Colombia en el periodo 1976-1997, teniendo en cuenta
dos coordenadas epistemoldgico-tedricas.

Por un lado, desde el estructuralismo constructivista de Pierre Bourdieu (1988),
la categoria campo permite analizar los condicionamientos en los que se producen
ideas, practicas y decisiones adoptadas por los agentes involucrados, asi como las
tensiones entre estos. Esta perspectiva articula las estructuras objetivas con los
sentidos vividos, destacando “las condiciones epistemoldgicas y sociales que hacen
posible tanto el retorno reflexivo sobre la experiencia subjetiva del mundo social
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como la objetivacion de las condiciones objetivas de esa experiencia” (Bourdieu,
2007, p. 43).°

Por otro lado, desde la sociologia educativa critica, Cuesta y Mainer (2015)
plantean que los campos profesionales en educacién son espacios relacionales en
los que un conjunto de saberes y practicas asociados con la formacién se
institucionalizan. En estos espacios estan presentes los docentes que han transitado
por procesos de profesionalizacion y que han adquirido trayectorias propias. Resaltan
dos dimensiones que objetivan estos campos: las condiciones histéricas en las que
se produce su institucionalizacién y reconocimiento, y la presencia de una matriz
practico-discursiva que permite a determinados agentes establecer qué ensefiar y
cémo formar profesionales.

De acuerdo con estas consideraciones, el andlisis de este campo profesional
busca profundizar en tres ejes problematicos. Primero, comprender las condiciones
historicas en las que se objetivd esta practica-saber, asi como su reconocimiento
como profesion. Segundo, develar las orientaciones politico-educativas del Estado
frente a este campo, asi como las posiciones (de reproduccion y de oposicion) de los
agentes involucrados; este aspecto evidencia los conflictos, capitales e intereses de
las partes para alcanzar reconocimiento y legitimacion en el espacio social. Tercero,
objetivar las relaciones de fuerza entre el Estado y los agentes, a partir de la
produccién, distribucién y consolidacion de discursos, conocimientos y practicas.

En relacion con el periodo, como se indico, el afo 1976 representa un giro en la
formalizacion de la El en el sistema educativo (Decreto 88), situacion que incidié en
la conformacion del primer programa profesional de ep en Colombia, en la UPN. Por
su parte, el afo 1997, en el marco del Decreto 2247 —que declar6 la
implementacion de los grados prejardin, jardin y transicion del nivel preescolar en el
sistema oficial—, evidencia un acumulado de reformas y contrarreformas que
influyeron en la visibilizacion de este campo, asi como la presencia de
contradicciones y luchas entre el establecimiento y los agentes involucrados.

En coherencia con la perspectiva epistemolégica, en la parte metodoldgica se
analiz6 un corpus documental que abarco el periodo de estudio, procedente de tres
tipos de fuentes: a) planes nacionales de desarrollo, politicas educativas y normas
sobre EI; b) articulos de revistas educativas periddicas, visibles durante el periodo de
estudio; y ¢) documentos curriculares de programas universitarios de licenciatura en
El. Los detalles sobre la eleccion del corpus, el periodo seleccionado vy los

% Aunque son frecuentes las investigaciones que examinan el campo de la educacién influenciadas por el pensamiento
de Bourdieu, especialmente desde la sociologia de la educacidn, en la revisién de antecedentes se constata que son
pocos los estudios que analizan el campo de la educacién inicial (E) desde esta perspectiva. En este sentido, destaca la
investigacion de Barco (2021) sobre los campos de la educacién parvularia en Chile (1900-1970). A partir del analisis
de fuentes documentales de ese periodo, la autora identifica tres campos: el nacimiento de los Kindergarten piblicos
(1900-1914), la escuela nueva (1920-1944) y la institucionalizacién de la educacién parvularia. Uno de los aspectos
que resalta la autora en la configuracién de estos campos es la constante lucha de las docentes por incluir la educacion
parvularia en el sistema educativo chileno.



Revista Colombiana de Educacion N. 100, Ano 2026 Configuraciéon del campo profesional de la educacion infantil en
ISSN O120-3916 / e-ISSN: 2323-0134 Colombia (1976-1997): entre condicionamientos y posicionamientos
DOI: https:/doi.org/10.17227/rcenumlO0-21479

Universidad Pedagdgica Nacional, Colombia Nadia Paola Acosta-Marroquin

procedimientos relativos a la recoleccién y andlisis de datos seran profundizados en
el apartado metodolégico. En lo que sigue del articulo, se expondran la metodologia,
los resultados y las conclusiones.

Metodologia

Como se anunci6, el estructuralismo-constructivista es una perspectiva
epistemoldgica que problematiza de manera relacional las estructuras objetivas
que pueden orientar o coaccionar ciertas representaciones y practicas en el
mundo social, asi como las posiciones de los agentes en un campo determinado
(Bourdieu, 1988; Gutiérrez, 2012). Bourdieu (1988) asumi6 que el espacio social,
en general, estd estructurado por campos, entendidos como “espacios de juego
histéricamente constituidos con sus instituciones especificas y sus reglas de juego
propias” (p. 108).

Los campos estan conformados por agentes que experimentan luchas por
alcanzar, mantener y ampliar capitales. Los capitales comprenden un conjunto de
adquisiciones y acumulaciones, no siempre econémicas, que permiten a los agentes
ocupar distintas posiciones en el campo. El estudio de los campos y los capitales hace
posible objetivar los habitus y los intereses de los agentes, en el marco de la
heterogeneidad de sus practicas sociales (Gutiérrez, 2012). Las acciones y decisiones
de estos operan como sistemas de posiciones (de reproduccién y de oposicion) y
como modos de percepcién (Bourdieu, 1988).

En relacion con el campo de la EI, se analizé su configuracion durante el periodo
de estudio a partir de dos dimensiones. Por un lado, los condicionamientos de tipo
politico, social, econémico y cultural que inciden en la estructuracion, reproduccién
y transformacién de este campo. Estos condicionamientos, que coaccionan los
discursos, practicas y saberes de los agentes, pueden evidenciarse en planes de
desarrollo, leyes, reformas y politicas en El, entre otras prescripciones procedentes del
Estado y de organismos supraestatales.

La segunda dimension se refiere a las posiciones (de reproduccién y de
oposicion) de algunos agentes que constituyen el campo de la El. Ademas de
responder a los condicionamientos del establecimiento, los modos de percepcion de
estos agentes dan cuenta de conflictos y luchas inscritas en intereses que buscan
ampliar los volimenes de capital en juego. La problematizacion de esta dimensién
permite hacer inteligibles los sentidos vividos de docentes, investigadores y activistas
que se desenvuelven en los ambitos universitario y sindical-magisterial.

En lo que concierne a la estrategia metodologica, se optdé por el analisis
documental. Se trata de una revision detallada de textos que circulan en distintas
dimensiones de la vida social (politicas y normativas, documentos institucionales y



Revista Colombiana de Educacion N. 100, Ano 2026 Configuraciéon del campo profesional de la educacion infantil en
ISSN O120-3916 / e-ISSN: 2323-0134 Colombia (1976-1997): entre condicionamientos y posicionamientos
DOI: https:/doi.org/10.17227/rcenumlO0-21479

Universidad Pedagdgica Nacional, Colombia Nadia Paola Acosta-Marroquin

académicos). Algunos documentos del periodo, como se observard, tuvieron gran
influencia en la configuracion del campo profesional en cuestion. De acuerdo con
Galeano (2004), este tipo de documentos contiene intencionalidades explicitas e
implicitas.

Desde este horizonte metodoldgico, como se indicd, el estudio privilegio tres
tipos de fuentes primarias producidas y divulgadas durante el periodo, en
consonancia con las dos dimensiones de la perspectiva epistemoldgica adoptada.
Para la dimensién relacionada con los condicionamientos estructurales, se tuvieron
en cuenta politicas, planes de desarrollo, leyes y decretos alusivos a la £ o la EP.

Estos documentos fueron identificados en archivos analogos y digitales del Diario
Oficial (Congreso de la Republica de Colombia), el MEN, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), la Secretaria de Educacion Distrital (SED), el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico (IDEP) y repositorios
institucionales del sector educativo en los ambitos nacional y local. Inicialmente, se
identificaron 82 fuentes relacionadas con el tema. Posteriormente, luego de filtrar los
textos mediante descriptores conforme a la pertinencia tematica, fueron
seleccionados 21 documentos para el andlisis.

En la dimension relativa a los posicionamientos de los agentes involucrados, se
seleccionaron articulos de tres revistas periddicas sobre educacion, £l o EP que
tuvieron visibilidad durante el periodo, asi como documentos curriculares vy
proyectos educativos de programas de licenciatura en Ep o El fundados durante esos
anos. El andlisis de estos busco develar posiciones (de reproduccién y de oposicion)
—modos de percepcion— de estos agentes frente a los condicionamientos
procedentes de la primera dimension.

El corpus de articulos fue tomado de las revistas Educacion y Cultura, Revista
Colombiana de Educacién y Pedagogia y Saberes. Aunque durante el periodo
circularon otras revistas educativas en el pais, estas tres mantuvieron su periodicidad
de publicacién y privilegiaron la autoria de docentes, investigadores y sindicalistas
del magisterio. Inicialmente, se identificaron 52 articulos relacionados con el objeto
de estudio. Sin embargo, luego de cotejar sus contenidos a partir de los respectivos
descriptores, fueron seleccionados 22 documentos.

La primera revista, fundada por docentes de la UPN en 1978, buscé difundir
saberes e investigaciones de agentes del campo de la educacion. La segunda, creada
en 1984 por la Federaciéon Colombiana de Trabajadores de la Educacion (Fecode),
propuso dar voz a los maestros movilizados por la dignificacion de su labor y la
garantia del derecho a la educacion. La tercera, surgida en 1990 en la UPN, declard
como objetivo contribuir a la divulgaciéon del conocimiento cientifico sobre
educacion y pedagogia en Colombia.

En cuanto al tercer tipo de corpus, se seleccionaron cuatro documentos de
programas curriculares y proyectos educativos de licenciaturas en El o EP de las
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siguientes instituciones: la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN, Licenciatura en
Ep, fundada en 1978), la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia (UPTC,
Licenciatura en Ep, fundada en 1978), la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas (Ubrc, Licenciatura en Educacion Basica Primaria, fundada en 1982) y la
Universidad de Antioquia (UdeA, Licenciatura en Ep, fundada en 1982). A
continuacion, se presenta un resumen de las caracteristicas del corpus.

Tablal.
Caracteristicas del corpus documental

N.o de documentos N.o de documentos

Tipo de documento identificados seleccionados

Constitucién politica, planes nacionales de
desarrollo, leyes, politicas, decretos, normas, 82 21
documentos orientadores.
Modos de percepcion de los agentes involucrados
N.o de documentos N.o de documentos
identificados seleccionados
Revistas 52 22
Educacién y Cultura
Revista Colombiana de Educacién
Pedagogia y Saberes
Documentos curriculares 4 4
Universidad Pedagdgica Nacional
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Universidad de Antioquia

Tipo de documento

Fuente: elaboracion propia.

El periodo de estudio seleccionado obedeci6 a dos criterios. En primer lugar,
como se menciond, en 1976 se sanciond el Decreto 88, el cual introdujo la Ep (grados
prejardin, jardin y transicion, dirigidos a nifios de cuatro, cinco y seis anos,
respectivamente) en el sistema educativo formal, situaciéon que incidié en la
fundacion de los primeros programas profesionales universitarios orientados a la
formacion de docentes especialistas en este nivel educativo.

En segundo lugar, en 1997, luego de dos décadas de marcadas tensiones entre
orientaciones estatales y posicionamientos de docentes, investigadores y sindicalistas
en torno a la e, fue aprobado el Decreto 2247, que instituyé como obligatorios los
tres grados de preescolar en el sistema oficial. No obstante, como se vera mas
adelante, la Constitucion Politica de 1991 declar6 como obligatorio Gnicamente el
grado de transicion. Esto hizo que la oferta de los grados prejardin y jardin en el sector
oficial quedara sujeta a criterios discrecionales. De este modo, al privilegiar la
directriz constitucional, el Estado afect6 el derecho a la educacion de nifos de tres a
cinco anos.
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Una vez delimitado el corpus, el registro de cada documento se llevé a cabo
mediante una ficha bibliografica de tipo temdtico-analitico. Esta incluy6 la
informacioén bibliografica general, las palabras clave, los enunciados recurrentes de
la prescripcion, las lineas analiticas generales y las preguntas emergentes surgidas a
partir de la fuente. Se diligenci6 este instrumento para cada documento.

En cuanto al andlisis, se disefiaron dos matrices —una para la dimension objetiva
y otra para la dimensién subjetiva—, que fueron diligenciadas a partir de los
siguientes procedimientos: a) seleccién de fragmentos alfabéticos (registrados de
manera textual o como paréfrasis) procedentes de las fichas tematico-analiticas; b)
codificacion abierta de los datos compilados, ubicados en cada periodo de gobierno;
c) conformacion de grupos semanticos (con base en la afinidad semantica de los
c6digos); d) enunciacion de categorias emergentes (con base en las particularidades
de cada grupo semadntico); e) triangulacion de las categorias con perspectivas
tedricas; f) interpretacion propia.'”

Resultados

Institucionalizacion profesional tardia (1976-1983)

Preprimarizacion, marginalidad y docentes profesionales en preescolar

El Plan de Desarrollo del presidente Lopez Michelsen (1974-1978) planteé que
histéricamente ha existido una falta de atencion a la P, y que este tipo de
formacién “incide en el fracaso o éxito de la persona en los demas niveles
educativos” (DNP, 1975, s.p.). El mismo documento sehal6 que existian
problemdticas estructurales en el ambito rural y que era necesario extender la
escolaridad, facilitando el acceso a la EP y a la primaria. Por dltimo, reiter6 la
importancia de la formacion de docentes especializados en este nivel educativo.
En sintonia con esta orientacion, en 1976 se sancioné el Decreto 88. Como se
anunci6 en la introduccién, esta norma marcé un hito fundamental en lo que
respecta a la institucionalizacién de los procesos educativos dirigidos a nifios
menores de seis afos. El articulo 6 de esta norma reza:

Se llamara educacién preescolar la que se refiera a los nifios menores de seis (6)
afos. Tendra como objetivos especiales promover y estimular el desarrollo fisico,
afectivo y espiritual del nifo, su integracién social, su percepcién sensible y el

1% Este procedimiento ha sido propuesto para otro tipo de revisiones documentales en las que se privilegian el método
comparativo constante y el muestreo tedrico. Estos dos aspectos se reflejan en matrices inductivas que abordan la
informacion textual de la fuente, la codificacién (abierta y selectiva), la conformacién de campos semanticos, las
categorias emergentes y la triangulacion (Autor, 2020).
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aprestamiento para las actividades escolares, en accion coordinada con los padres
de familia y la comunidad. (Decreto 88 de 1976, art. 6)

Ademas de introducir la EP en el sistema educativo, este condicionamiento
incidié en la institucionalizacién de la formacién profesional universitaria de
docentes en este nivel. Como complemento, la Ley 24 de ese mismo afio aprobd y
reglamento el ejercicio de la profesion de licenciados en educacion en diferentes
especialidades. Hasta ese momento, el Estado no habia contemplado a la docente de
preescolar como profesional de la educacion: “Las Gnicas alternativas académicas...
eran el nivel de experto y posteriormente tecn6logo, cuya orientacion era empirista
y practica” (Cerda, 2003, p. 16).

No obstante, este giro normativo contrasté con orientaciones procedentes del
mismo Plan de Desarrollo, que se complementaron con los contenidos de la Ley 7
de 1979. Esta Gltima deleg6 al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como
agencia responsable de la ep. Con este direccionamiento, el Estado ratificé al ICBF
como entidad proveedora de proteccion, pero también abri6 las puertas para que
ejerciera practicas de educacion por medio de sus tradicionales modalidades de
atencion.!!

Durante este primer momento del periodo también se sancion6 el Estatuto de
personal docente (Decreto 128 de 1977). Este defini6, entre otros asuntos, los
requisitos para la ubicacion de los docentes en el escalafon y establecié programas
de capacitacion dirigidos a profesores en ejercicio con titulo de bachiller normalista.
Esta forma de complementar o perfeccionar la formacién de estos docentes se
enuncié como profesionalizacion. Las profesoras de preescolar no fueron incluidas
en este estatuto.

En relacion con estas orientaciones estatales, surgieron tres posicionamientos por
parte de algunos agentes del campo. En primer lugar, algunos ratificaron que la ep
podria contribuir a la reducciéon de la deserciéon y la repitencia en la educacién
primaria. De acuerdo con el Grupo de Investigacion de Preescolar de la UPN (Gip-
UPN, 1978), la alta repitencia evidenciada en el grado primero obedecia a la
persistencia de métodos deficientes para la ensefianza de la lectura y la escritura
desde el grado transicion.

Por su parte, Salazar (1978) planted que el Estado ignoraba las necesidades de la
nifiez campesina —especialmente la de los menores de seis aflos— y que se carecia
de recursos humanos y materiales para garantizar su desarrollo. También afirmé que
esta situacion redundaba en el incremento de la desercion y la repitencia en los

" Desde su fundacion en 1968, el ICBF se ha dedicado a “fortalecer a la familia y proteger al menor de edad” (Ley 75 de
1968). Inicialmente, se centré en problemdticas como la malnutricién, la division e inestabilidad del nicleo familiar y
la ninez desvalida. Mds adelante, ofreci6 tres modalidades de atencién: familiar, institucional y comunitaria. En la dltima
década, ha incorporado nuevas modalidades.
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primeros grados de primaria. Segin Salazar (1978), ello demandaba acciones
estatales para transformar estas practicas y elevar la formacién de las docentes.

Estos  posicionamientos, paraddjicamente, legitimaron el  cardcter
preprimarizador del preescolar declarado por el gobierno de Lépez Michelsen. Esta
etiqueta presume que la educacion en este nivel tiene como objetivo el desarrollo
del nino y la ejecucién de practicas formativas que lo preparen para su escolarizacién
en la primaria. Aunque esta nueva funcién permitié a la ep adquirir un estatus distinto
en el sistema educativo, esta postura fue interpelada mas adelante.

El segundo posicionamiento se refiere al cuestionamiento de la ambivalencia
institucional entre la educacién y la asistencia. Las funciones formativas asignadas
por el Estado al ICBF desconocieron el papel de las instituciones oficiales con nivel
preescolar y, de paso, ignoraron los incipientes procesos de formacion profesional de
licenciados en EI que comenzaban a desarrollarse en el dmbito universitario.
Probablemente, esta medida busc6 masificar la ep, valiéndose de la labor asistencial
que histéricamente habia desempefiado dicha entidad, asi como de la contratacion
de personal técnico.

Esta problematica fue examinada por Cerda (1978), quien indic6 que estas
estrategias de masificacion, ademas de pretender universalizar la educacion,
evidenciaban que el Estado continuaba asociando esta practica con supuestos
empiricos relacionados con el cuidado y la maternidad. Al tiempo que el MEN
resaltaba los atributos maternales de estas profesoras, invisibilizaba sus habilidades
formativas.'” Asi describié Cerda (1978) la manera en que el establecimiento asumia
a la docente de preescolar: “[Es] una maestra con atributos personales, morales y
afectivos... ademas de su habilidad para manejar un grupo de nifos” (s. f.).

El tercer posicionamiento se produjo en el espacio universitario. Como se indico,
en 1978 se fundé la Licenciatura en EP de la UPN, el primer programa de formacién
de profesionales en este campo (UPN, 1984). Mas alla de las orientaciones estatales,
la propuesta curricular surgié del grupo de investigacién sobre EP ya mencionado,
creado en 1975. Con base en los conocimientos acumulados por los docentes de
este grupo, el nuevo programa buscé superar el nivel de experto, a partir de “una
formacion profesional especifica soportada en seminarios y talleres de investigacion
de Estimulacion Temprana, Literatura Infantil y Educacion Artistica” (UPN, 1984, p.
18).

Meses después, la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia (UPTC)
fund6 la Licenciatura en EP. En una via similar a la UPN, el plan de estudios se
estructur6 a partir de campos de formacion: “fundamentacion cientifica e
investigativa; formacion social humanistica; formacion especifica; y formacion
académica-profesional” (UrTC, 2009, s.f.). Los profesores que fundaron este

12 Estos atributos se refieren a prdcticas como cuidar, asistir, higienizar, acompafar en el juego y alimentar a los nifos.
En el marco del relato sobre el instinto materno (Esquivel et al., 2012), estas funciones fueron delegadas a las mujeres.
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programa evidenciaron contar con conocimientos multidisciplinares orientados a la
formacion inicial de docentes en Ep, con énfasis en las humanidades, la psicologia
del desarrollo y la investigacion.

Orden social, género y vacio pedagdgico

El Plan de Desarrollo del presidente Turbay Ayala (1978-1982), en lo relativo a
la EP, admitié que las instituciones estatales con este nivel cubrian solamente al
4,3 % de los nifos de esta franja etaria y que era urgente ampliar la cobertura de
atencién (DNP, 1979). Por su parte, el Plan de Desarrollo del presidente Betancur
(1982-1986) implement6 la campana Camina, que buscé ampliar la educacién
formal y no formal (que incluia a la EP) y construir nuevas escuelas en zonas de
violencia. Enunciados como calidad y eficacia ocuparon un lugar importante en
las prescripciones de este plan (DNP, 1983).

Durante ambos gobiernos se profundizé la ambigliedad ya descrita entre
asistencia a la nifez desfavorecida y ep-educacion preescolar. El Estado reconocié
que, mientras las familias de clase media y alta matriculaban a sus hijos en jardines
infantiles privados, las familias de menores ingresos contaban con pocas
oportunidades para acceder a la Ep ofrecida en colegios oficiales (DNP, 1979). La
mencionada Ley 7 de 1979 agudiz6 esta problematica al designar al ICBF como
instancia educadora de nifos entre tres y seis anos.

En cuanto al reconocimiento de los docentes del magisterio, durante el gobierno
de Turbay Ayala se sancionaron los decretos 2277 de 1979 y 329 de 1982. El primero
establecié un estatuto mucho mas estructurado que el de 1977, al definir criterios
para el ingreso, la permanencia y el ascenso en la carrera docente; el segundo
formalizé los grados del escalafén nacional docente.™ Este Gltimo aspecto adquirié
relevancia, dado que las certificaciones y los titulos en el campo educativo operaron
como legitimadores del conocimiento.

En el marco de estos condicionamientos se identifican cinco posicionamientos
por parte de diversos agentes del campo. En primer lugar, profesores universitarios
de £y sindicalistas del magisterio sefalaron una relacién problemdtica entre
desigualdad educativa y desigualdad social. Desde la década de 1970, las familias
mas pobres experimentaron transformaciones en el cuidado parental y en el papel de
las mujeres frente a la economia del hogar, en el contexto del desarrollismo.™ Estas

13 Los grados declarados por este decreto fueron: bachiller pedagégico, perito y experto en educacion, técnico
profesional, intermedio en educacidn, técnico o experto en educacion, tecnélogo en educacion, licenciados en ciencias
de la educacion y profesionales universitarios (Decreto 2277 de 1979).

" El desarrollismo es un concepto originado en la teorfa econémica critica que sostiene que el orden econémico mundial
sigue un esquema centro industrial-periferia agricola. En el caso de Colombia, se introdujeron politicas econémicas y
sociales desde Estados Unidos con el objetivo de alcanzar el desarrollo. Sin embargo, estas intervenciones, muchas
inspiradas en el higienismo, el conductismo, el taylorismo y la ingenieria del comportamiento, profundizaron el
desequilibrio econémico y la dependencia (Escobar, 2005).
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familias requerian que sus hijos —especialmente los menores de seis afilos— fueran
no solo asistidos, sino también educados. La respuesta del establecimiento fue
masificar los servicios de asistencia a la nifez, presuponiendo que estos incluian —
por anadidura— educacion inicial.

Frente a esta problemdtica, Bonilla (1978) sostuvo que las desigualdades
educativas se estructuran y reproducen a partir de unas condiciones sociales
determinadas. Agreg6 que la marcada division entre educacién publica y privada
(incluida la ep) profundiza la pobreza, dado que las familias de menores recursos no
pueden mejorar sus condiciones de vida debido a los obstaculos para acceder a la
educacion. Esta postura fue corroborada por de Tezanos (1980), quien analizé la
existencia de una relacién entre la estructura social y su reproduccion a través del
sistema educativo. El mismo autor también sostuvo que la sociedad estaba
“demarcada por una compleja estratificacion de clases [...] y desigualdad de
oportunidades” (s. f.).

El segundo posicionamiento alude a la existencia de un ordenamiento de género
vinculado a la organizacién de las carreras profesionales en general, y de la carrera
docente en particular. Segtiin Bonilla (1978), este ordenamiento se evidencia en la
baja participacién de mujeres en algunas carreras profesionales y en la diferenciacion
del alcance de estas, segln la clase social.

En lo que respecta a la heterogeneidad de los procesos de formacién en kI, Cerda
(1978) sostuvo que, al tratarse de programas centrados en la nifez vy
mayoritariamente femeninos, resultaba evidente su marginalidad. Se trata de una
practica-saber “no plenamente aceptada por algunos sectores |[...], cuya pluralidad
de funciones escapa a cualquier orden vigente en el sistema educativo” (s. f.).

En tercer lugar, se hizo mas visible la discusién sobre el vacio pedagogico de las
reformas educativas y de la formacion docente. Al respecto, Tezanos (1980) analizé
cémo, desde finales de la década de 1970, se privilegiaron enfoques orientados por
la economia y la psicologia, mas que por la pedagogia. Senal6 que la escasa
participacion de pedagogos en el disefio de estas politicas explicaba la creciente
influencia de la tecnologia educativa.” Subrayé que la incorporacion de esta
promovia no solo l6gicas empresariales, sino también “normas y formulaciones
técnicas [que] excluyen la reflexion sobre el quehacer pedagogico” (Tezanos, 1980,
s. f).

En cuarto lugar, Gantiva (1984), desde el sindicato del magisterio, plante6 que la
imposicion de politicas estatales orientadas a la racionalizacion y a la mejora de la
calidad educativa —con miras al control politico y pedagdégico— cre6 las

> La tecnologia educativa es un enfoque en el que el profesor planifica sus actividades conforme a un programa
preestablecido. Ademds de orientar la planificacién segin los objetivos, este enfoque dirige las respuestas de los
estudiantes mediante un sistema de estimulos. El taylorismo y la ingenieria del comportamiento inspiraron esta tendencia
en la escuela desde finales de la década de 1970.
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condiciones para la conformacién del Movimiento Pedagégico. Fundado en 1982,
en el marco del XIl Congreso de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacion (Fecode), este movimiento se propuso transformar el saber pedagégico a
partir de la reivindicacién de las condiciones laborales del magisterio, el debate sobre
las funciones del profesor y el reconocimiento de este como sujeto intelectual y
politico.'®

Como quinto posicionamiento, en el ambito universitario, en 1982 se fundo la
Licenciatura en Educacion Bésica Primaria de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas (UDFJC). Esta surgié como un aporte a la profesionalizacién de maestros en
ejercicio, especialmente normalistas (UDFIC, 2011). Los docentes de este programa
afirmaron que la educacién primaria forma parte de la 1 y que se requiere de
maestros capaces de articular el desarrollo integral del nifo con los saberes escolares
predominantes en los planes de estudio.

Poco después, entre 1982 y 1983, se fund6 el programa de ep de la Universidad
de Antioquia (UdeA, 1999), con un énfasis especial en la practica docente. Por
altimo, a comienzos de 1983, la UPTC otorgd los primeros titulos de licenciados en
EP. Esta primera promocion se caracteriz por su trabajo estrecho con la comunidad
y las familias (UpTC, 2009).

A continuacion, se presenta una sintesis de este primer momento.

Tabla 2.
Primer momento del periodo de studio

Institucionalizacion profesional tardia (1976-1983)

Preprimarizacion, marginalidad y profesionales en preescolar (1976-1979)

Condicionamientos estructurales Posicionamientos de agentes involucrados

e La baja cobertura de Ep produce e Reproduccién del enfoque preprimarizador
desercién en la educacién primaria. promovido por el Estado.

e Laep debe privilegiar el desarrollo e Critica a la representacién dominante del
infantil, el aprestamiento y la instinto maternal como configurador de
preparacion para la primaria practicas de Ep.

(preprimarizaciéon) (Decreto 088 de e Denuncia de la exclusion de la docente de
1976). EP en el estatuto docente de 1977, situacion

e Formalizacién de la formacién que la marginé.
profesional de licenciados en EP (UPN, e Los primeros programas de formacion
1976). profesional de docentes en EP (UPN y UPTC)

e ElICBF (institucion dedicada a la propusieron curriculos opuestos al enfoque
proteccion del nino en abandono) puede maternal y asistencial promovido por el
ofrecer Ep (Ley 7 de 1979). Estado.

'® Aunque Fecode no presenté un pliego exclusivo para la E, fue frecuente su preocupacion por la formalizacion de este
nivel educativo y por las condiciones laborales de las docentes dedicadas a esta labor.
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Orden social, género y vacio pedagégico (1979-1983)

Condicionamientos estructurales Posicionamientos de agentes involucrados

e El Estado admitio la existencia de la e La diferencia entre la educacién oficial y

desigualdad entre la ep privada (dirigida privada reproduce la estructura de clases

a familias de clase media y alta) y la ep sociales.

oficial (que alcanzé una cobertura del e Se evidencia la relacion entre la

4.3% de nifos entre 3 y 6 afios). feminizaciéon docente de la ep y la
e Estrategia de ampliacién de cobertura de marginalidad de este saber-practica,

EP, a través del ICBF. situacién influida por el ordenamiento de
e Incorporacion de la docente de Ep en el género vigente.

estatuto docente (Decreto 2277 de e Reformas educativas orientadas por la

1979). economia y la sociologia, en detrimento de

la pedagogia.

e El Movimiento Pedagégico surge como
respuesta a este escenario y reivindica al
docente como sujeto intelectual y politico.

e Se amplian los programas de formacién de
docentes en El en otras universidades y se
da densidad epistemolégica a las nociones
EP, El y educacién primaria.

Fuente: elaboracion propia.

Reformismo y promesas incumplidas en torno al nivel
preescolar (1984-1997)

Entre la renovacidn curricular y la tecnologia educativa

El Plan de Desarrollo del presidente Barco (1986-1990) priorizd la
modernizacién de la administracién publica y el estimulo al sector empresarial,
aspectos que tuvieron implicaciones en la implementacién de enfoques
administrativos en educacién. En el sector educativo, se diagnostico6 que la
educacioén preescolar (EP) carecia de atencion en zonas rurales, situacién que
exigia la ampliacion de la cobertura en dichos territorios (DNP, 1987). El concepto
de reforma educativa fue predominante durante este segundo momento del
periodo de estudio.

Este contexto explica la introduccién de dos reformas curriculares. La primera,
llamada Reforma de 1984, tramitada durante el gobierno del presidente Betancur,
fue instituida mediante el Decreto 1002. Este estableci6 el plan de estudios para la
educacion preescolar, basica y media. La orientacién curricular para la ep privilegio
el desarrollo de los aspectos biolégico, sensomotor, cognitivo y socioafectivo del
nifio y la nifia. Esta prescripcion se orienté nuevamente hacia “[un] aprestamiento
adecuado para su ingreso a la educacion basica” (MEN, 24 de abril de 1984, p. 2).
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La segunda fue la denominada Reforma de 1986. Ese afio, el MEN cred la Division
de Curriculo Formal de la Direccién General de Capacitacion y Perfeccionamiento
Docente. En lo relativo al preescolar, esta unidad plante6 la necesidad de “ofrecer
una vision general del curriculo de educacion preescolar y proporcionar algunas
orientaciones basicas para su desarrollo” (MEN, 1986, p. 1). El documento asumié el
desarrollo infantil como “un proceso gradual de cambios que le ocurren al nifio y
que le van haciendo progresar en cantidad y calidad” (MEN, 1986, p. 12).

Estas condiciones motivaron varios posicionamientos criticos por parte de
algunos agentes. Respecto a la primera reforma, Salazar (1985) sefialé que las
instalaciones de preescolar eran deficientes y que existia un vacio en la
profesionalizaciéon de quienes impartian esta formacién. También cuestion6 el
caracter conductista del aprestamiento promovido por el MEN en la Reforma de 1984.

Por su parte, Hernandez (1984) afirmé que estos procesos de reforma estaban
influenciados por el taylorismo, que se materializaba en disefos instruccionales.
Frente a la pregunta “;Qué hay detras de esa concepcion que pretende organizar la
educacion con los criterios de un proceso productivo llamado industria?” (p. 38),
Hernandez asegurd que las empresas son organizaciones que buscan rentabilidad,
situacion que exige curriculos laborales para ser ejecutados. Ademas, sefalé que,
mas alla de un técnico que ejecuta disefios instruccionales, el profesor de preescolar
debe ser un trabajador de la cultura.

Frente a la Reforma de 1986, en su relacién con la Ep, agentes vinculados a la
universidad y al sindicato del magisterio sefialaron que este documento parecia un
manual de procedimientos docentes, cuyo fin era garantizar el desarrollo lineal y
acumulativo del nifo. Asimismo, identificaron vacios en los fundamentos de los
modelos pedagdgicos, el predominio de representaciones sobre los docentes como
individuos deficitarios, y orientaciones que asumieron al profesor de preescolar como
un técnico administrativo.

En esta linea, Fl6rez y Batista (1986) exploraron las particularidades de los
modelos  pedagoégicos  transmisivo-conductista, romanticismo  pedagogico,
desarrollismo pedagdgico y socialista. Encontraron que las practicas predominantes
en la educacion primaria se sintonizaban con el Ilamado modelo tradicional.
Concluyeron que era necesario adelantar procesos de formacién de maestros desde
el preescolar, a partir de los ejes pedagdgico, politico y cultural (Flérez y Batista,
1986).

Finalmente, Rodriguez (1987), desde el sindicato del magisterio, situ6 el foco de
discusion en la responsabilidad del Estado frente a las orientaciones curriculares para
este nivel; desde su perspectiva, estas orientaciones eran instrumentales y
asistenciales. En didlogo con esta postura, desde el dambito universitario, Castaio et
al. (1987) afirmaron que el curriculo para el preescolar del MEN “presenta
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contradicciones tanto en su propia formulacion como en el aspecto legal de su
implementacién y puesta en marcha” (p. 17).

Entre el Estado de derecho y el neoliberalismo

Con la promulgacion de la Constituciéon Politica de Colombia (cpc, 1991), se
declar6 la obligatoriedad del grado transiciéon de preescolar en el sistema
educativo (art. 67), dirigido a ninos de cinco y seis anos. Meses después, bajo los
lineamientos del gobierno del presidente Gaviria (1990-1994), se promulgé el
Decreto 61 de 1992 (citado por DNP, 1992). A través de este decreto, se aprobd
el Plan de Apertura Educativa y se institucionalizé el Plan de Universalizacion
de la Educacién Basica Primaria, desde el grado transicién (DNP, 1992).

Ademas de las directrices del Consenso de Washington y otras disposiciones
macroeconomicas, la Convencion sobre los Derechos del Nifo (ONU, 1989) vy las
orientaciones de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Unesco,
1990) también tuvieron influencia significativa en el sector educativo. Como
respuesta a estos lineamientos, el gobierno nacional estableci6 acciones para ampliar
la cobertura educativa, “como base para alcanzar el desarrollo nacional” (DNP, 1992,
p. 25).

En este contexto, surgi6 la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion). Esta
norma, en cuya formulacion aparentemente tuvo un papel importante el Movimiento
Pedagogico, establecié que la educacion preescolar “corresponde a la ofrecida al
nifio, para su desarrollo integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, psicomotriz,
socioafectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacién pedagogicas y
recreativas” (p. 5). Ademas, definié que el grado transicion era obligatorio para nifos
menores de seis afos. Segun el articulo 18, las instituciones publicas y privadas que
ofrecieran este servicio podrian implementar los grados prejardin (dirigido a nifos de
tres y cuatro anos), jardin (para nifios de cuatro y cinco anos) y transicion (para nifios
de cinco y seis afnos).

Luego de este breve recorrido, que evidencia el transito del desarrollismo al
neoliberalismo, es posible identificar un posicionamiento critico desde el dmbito
universitario y el Movimiento Pedagégico. De acuerdo con Martinez y Alvarez
(1991), el Plan de Apertura Educativa buscaba preparar a la sociedad para adaptarse
a la privatizacion y a la apertura econémica. Este transito no solo evidencié que la
educacion se habia incorporado a una ldégica de mercantilizacién,'” sino que
también empez6 a subordinarse cada vez mas a las orientaciones transnacionales.

17 Moss (2018) afirma que la educacién de la primera infancia esta frecuentemente dominada por discursos técnicos y
procedimientos que buscan implementar tecnologias humanas orientadas a la formacién de trabajadores de la educacién
flexibles y sumisos al mercado global e hipercompetitivo.
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Estos mismos autores admitieron que tales medidas fueron funcionales para
minimizar la financiacion estatal de la educacion y responsabilizar a los municipios,
que en la mayoria de los casos carecian de recursos suficientes para su
autofinanciacién. Segtn Martinez y Alvarez (1991), esta situacién condujo
progresivamente a la desaparicion de la educacion gratuita y al aumento de las
brechas de desigualdad social.'® En sintonia con este andlisis, el sindicalista Gémez
(1991) cuestioné por qué las directrices para el sector educativo estaban cada vez
mas determinadas por el Banco Mundial.

Formacion reciclada de profesores y promesas incumplidas en torno al
nivel preescolar

De acuerdo con las orientaciones de la Ley 115 de 1994, el gobierno nacional
promulgé normas relacionadas con la capacitacién y el perfeccionamiento
docente. Al mismo tiempo, sancion6 la Resoluciéon 2343 de 1996 y los
Lineamientos generales de procesos curriculares (citados por Nieto, 1992). En el
articulo 11 de esta resolucion se establecieron indicadores de logro organizados
por conjuntos de grados. Los logros e indicadores para preescolar se
estructuraron en funcién de las dimensiones del desarrollo infantil, manteniendo
orientaciones propias de la tecnologia educativa.

Al ano siguiente, se expidi6é el Decreto 2247 de 1997, cuyo objetivo fue
establecer directrices para la prestacién del servicio educativo en preescolar. Este
decreto ratifico la obligatoriedad del grado transicion, dirigido a nifios de cinco y seis
anos, pero también plante6 la necesidad de implementar los dos grados anteriores
que componen este nivel educativo: prejardin (para nifios de tres y cuatro afios) y
jardin (para ninos de cuatro y cinco afios). Aunque este decreto no tuvo una jerarquia
juridica superior a la Constitucion, fue la primera norma que explicitd la
conformacién del preescolar como un nivel propio, separado de la educacion
primaria.

Durante este segundo momento del periodo de estudio surgieron criticas respecto
a la capacitacion docente, aunque predominé el silencio frente a la implementacion
efectiva de los tres grados del preescolar. Sobre la capacitacion, Martinez-Boom y
Unda (1995) analizaron las concepciones de capacitacion, generalmente orientadas
a solucionar las deficiencias del maestro. Senalaron que, a pesar de que en los Gltimos
anos se han empleado términos como “perfeccionamiento, actualizacion, reciclaje,
[...] la concepcidn se mantiene casi intacta” (s. f.).

En el dmbito de la formacién de docentes de educacion preescolar, Téllez y
Arcila (1991) afirmaron que “el ejercicio de la docencia en el preescolar, mas que

'8 Esta situacion se intensific con la Ley 715 de 2001 y el Acto Legislativo 01, que reformaron el Sistema General de
Participaciones (SGP). Algunos opositores a estas medidas aseguran que constituyen una contrarreforma educativa,
contraria a los aspectos progresistas representados por la Ley 115 de 1994.



Revista Colombiana de Educacion N. 100, Ano 2026 Configuraciéon del campo profesional de la educacion infantil en

ISSN O120-3916 / e-ISSN: 2323-0134 Colombia (1976-1997): entre condicionamientos y posicionamientos
DOI: https:/doi.org/10.17227/rcenumlO0-21479
Universidad Pedagdgica Nacional, Colombia Nadia Paola Acosta-Marroquin

amplitud de conocimientos y saberes en una disciplina, demanda conocimientos y
habilidades pedagdgicas y didacticas” (p. 47). Por su parte, Nieto (1992) sefial6 que
la prioridad del preescolar era desarrollar proyectos pedagogicos para “[la]
construccion colectiva y permanente de relaciones, conocimientos, valores y
habilidades, que se estructuran a través de la busqueda de soluciones a preguntas y
problemas que surgen en el nifo y en el grupo” (p. 8). En consecuencia, la formacion
docente debe ser coherente con estos fines.

En cuanto a las contradicciones entre la discrecionalidad y la obligatoriedad de
los tres grados del preescolar evidenciadas entre la Ley General y el Decreto 2247,
destaca la ausencia de posicionamientos criticos durante este periodo. Afos después,
Nieves (2004) sefalé que los gobiernos utilizaron el grado transicion como una
solucién para la desercion y la repitencia en la primaria, pero no tomaron en serio la
formalizacion de los tres grados de educacion preescolar.

Nieves (2004) también afirm6 que el nimero de nifos matriculados en grado
transicion se mantuvo bajo durante los cinco afios posteriores a la sancion de la Ley
General, y que pocas instituciones oficiales lo ofrecian; aiin menos ofrecian los tres
grados establecidos en el decreto. Para este dirigente sindical, era necesario que el
preescolar “se institucionalice, ademas de garantizar cobertura escolar desde los tres
anos de edad..., requiere docentes especializados (y) alumnos por aula que no
superen el nimero de 20” (Nieves, 2004, p. 67).

En el dambito universitario, en 1995, el programa de Educacion Basica Primaria
de la UDAC hizo un viraje hacia la Licenciatura en Educacion para la Infancia,
fundamentada en una perspectiva interdisciplinar que privilegié la formacién
holistica, en consonancia con la cultura, los contextos y la produccion de saber a
partir de la practica. El concepto de infancia fue entendido como una construccion
social, situada en la historia, la sociedad y la cultura, distancidandose del caracter
universal, estructural y esencialista del nifo como individuo en moratoria social
(UDAC, 2011).

A continuacion, se presenta una sintesis de este segundo momento del periodo
de estudio.

Tabla 3.
Segundo momento del periodo de estudio

Reformismo y promesas incumplidas en torno al nivel preescolar (1984-1997)

Entre la renovacion curricular y la Tecnologia educativa (1984-1991)

Condicionamientos estructurales Posicionamientos de agentes involucrados

* El Estado admite que se mantiene *  Existe un vacio pedagdgico y diddctico en la
una baja cobertura de Ep en el pafs, formacién profesional de las docentes de Ep.
especialmente en zonas rurales. * Los enfoques desarrollista y de

* Las reformas educativas de 1984 y aprestamiento, promovidos por el MEN, estdn

1986 ratificaron el cardcter
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desarrollista y de aprestamiento de la

EP.

orientados por el conductismo y la
Tecnologia educativa.

Critica a enfoques de formacion docente
promovidos por el MEN que asumen a los
profesores como individuos deficitarios.

Entre el Estado de derecho y el neoliberalismo (1991-1994)

Condicionamientos estructurales

Posicionamientos de agentes involucrados

+ El Estado esta obligado a garantizar
el grado transicién (cpc, 1991; Ley
115 de 1994).

* Incorporacién del grado transicion

de la EpP en el nivel de primaria; no se

evidencia la existencia de un nivel
auténomo de preescolar (Plan de
Apertura Educativa, Decreto 61 de
1992).

* Los grados prejardin y jardin pueden
ser ofrecidos por las instituciones
educativas de manera discrecional
(Ley 115 de 1994).

El Plan de Apertura Educativa busca preparar
a la sociedad para adaptarse a la
privatizacion y la apertura econémica.

Se evidencia la disminucién progresiva de la
educacién gratuita y la ampliacién de las
fronteras de la desigualdad social.

El sector educativo esta cada vez mas
influido por directrices del Banco Mundial.

Formacion reciclada de profesores y promesas incumplidas en torno al nivel preescolar
(1994-1997)

* Incorporacién de indicadores de
logro para orientar el curriculo y la
evaluacién en el grado transicién,
orientados por las dimensiones del
desarrollo (Resolucion 2343 de
1996).

e A través del Decreto 2247 de 1997,
el Estado se comprometio a
garantizar los tres grados de
preescolar; este no se aplicd, dado
que la cpc (1991) solo garantiza el
grado transicién como obligatorio.

Critica al cardcter reciclado de la formacién
docente, promovido por el Estado.

La formacién docente debe privilegiar
conocimientos y habilidades pedagégicas y
didacticas.

El cardcter no obligatorio de los grados
prejardin y jardin niega el derecho a la
educacién de los nifios de 3 a 5 afios.

Surge la licenciatura en educacién para la
infancia como una formacién interdisciplinar
que sitda a la infancia y la nifiez en la
historia, la cultura y la sociedad.

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

Tras el analisis del corpus, se identifican dos grandes momentos en la
configuracion del campo profesional durante el periodo 1976-1997: el primero,
entre 1976 y 1983, denominado institucionalizacion profesional tardia, y el

segundo, entre 1984 y 1997.

En el primer momento, el Estado formalizé el preescolar en el sistema educativo
a partir de tres enunciados fundamentales: el desarrollo infantil, el aprestamiento y la
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preparacion del nifo para la educaciéon primaria. Segin Bourdieu (2014), las
acciones politicas estatales buscan incidir en el mundo social mediante la
legitimacion de su autoridad. En este sentido, el giro discursivo promovido por el
Estado, que aparentemente se distancié de los enfoques maternalistas y asistenciales
predominantes en décadas anteriores, oper6 como una estrategia en tres ambitos:
reconocer el estatus profesional de las docentes, ampliar la cobertura en preescolar
y reducir la desercién escolar en la primaria.

Respecto al primer ambito, el Estado habilit6 a universidades con tradiciéon en
formacion inicial docente (FID) para crear programas profesionales de licenciatura en
educacion preescolar. Esto confirma que una funciéon moderna del sistema educativo
es asignar titulos que otorgan identidad académica y social (Bourdieu, 2014) e
institucionalizar un conjunto de saberes y practicas formativas cristalizadas a lo largo
del tiempo (Cuesta y Mainer, 2015), bajo nuevas orientaciones que coexisten con la
tradicion.

En cuanto al segundo ambito, el Estado asigné al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), entidad dedicada a la proteccion del nifo en situacion de
abandono, la formacién y atencion de nifos entre tres y seis anos. El perfil de las
docentes de esta institucién era técnico, no profesional. Asi, mientras el Estado
formalizé la docencia en educacion preescolar como una actividad profesional,
simultdneamente mantuvo esquemas técnico-asistenciales, lo cual paradéjicamente
foment6 la desprofesionalizacion. Este fenémeno coincide con lo planteado por
Hervas et al. (2020) en el caso argentino, donde se configuraron docentes eficientes
—técnicas— pero no necesariamente criticas —profesionales—. Sin embargo, este
aspecto requiere un andlisis mas profundo en el contexto colombiano.

El tercer dmbito reforzé la representacion dominante del preescolar como un
espacio de preprimarizacion. Aunque formalmente el preescolar se reconocié como
un nivel educativo independiente (con los grados prejardin, jardin y transicién), en la
practica se utilizd esta educacion para mitigar problemas de desercion en la primaria.
En clara contradiccion con el Decreto de 1976, el Estado no garantizo el derecho a
la educacion en los grados prejardin y jardin, manteniendo al grado transicion dentro
de la educacién basica primaria.

En cuanto a los agentes involucrados, emergieron posiciones que evidencian
tanto la reproduccién como la oposicién a las condicionantes estatales. En cuanto a
la reproduccion, profesores universitarios de los primeros programas profesionales de
educacion preescolar legitimaron el enfoque preprimarizador promovido por el
Estado, aunque esta postura fue posteriormente cuestionada. En el dmbito de la
oposicion, se identifican tres tipos de intereses y una forma de capital cultural que
reflejan tensiones entre estos agentes y el Estado.

El primer interés se relaciona con la critica a la reproduccion de la estructura
social, evidenciada en la desigualdad entre la educacion pudblica y privada, que
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incluye la educacion preescolar. El segundo se refiere al cuestionamiento de la
representacion dominante del “instinto maternal” como fundamento de las practicas
educativas en educacion preescolar, visible en las directrices estatales sobre
desarrollo y aprestamiento. El tercer interés abarca las criticas frente a la exclusion de
ciertos docentes del primer estatuto docente (1977). Para algunos profesores
universitarios de educacion infantil, esta exclusion refleja la feminizacion docente en
la educacion preescolar y la marginalizacion de este saber-practica; en otras
palabras, esta situacion operé como una opresion cruzada influida por una matriz
patriarcal (Viveros, 2016), estrechamente vinculada al proyecto social desarrollista
vigente.

En cuanto al capital cultural, se evidencié que docentes de la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN) y la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia
(UPTC) demostraron que los conocimientos acumulados desde antes de la
formalizacion del preescolar (1976) contribuyeron significativamente a la
construccion de los nuevos programas profesionales de licenciatura en educacion
preescolar (EP). Objetos de formacion como estimulacion temprana, artes vy literatura
infantil formaron parte de una matriz practico-discursiva orientada a la formacion
docente (Cuesta y Mainer, 2015) que trascendi6 el enfoque remedial y asistencial
que predominé en muchas prescripciones estatales.

La revision de los planes de estudio del periodo revela la circulacion de
conocimientos de corte cientifico en humanidades, psicologia e investigacion. Esta
tendencia parece haber buscado reafirmar el cardcter profesional de la formacién en
EP, en contraste con la génesis asistencial, maternal y empirista de la formacion inicial
docente (FID) en educacién infantil de afos anteriores. Los volimenes de capital
cultural acumulado por los docentes universitarios permitieron confrontar, desde la
legitimidad académica, varios de los condicionamientos impuestos por el Estado.

El segundo momento del periodo de estudio se denominé reformismo y promesas
incumplidas en torno al nivel preescolar completo. En él, se destacan tres lineas de
accion estatales respecto a la educacién infantil (e1): a) la implementacion de dos
reformas (1984 y 1986) que incluyeron la Ep, inspiradas en la tecnologia educativa;
b) la incorporacién de orientaciones progresistas, evidenciadas en la Constitucion
Politica de Colombia (cPC) de 1991 y la Ley 115 de 1994, que coexistieron con
medidas de corte neoliberal; y c) las disposiciones orientadas a ampliar la cobertura
en El, que evidenciaron contradicciones entre la obligatoriedad y la discrecionalidad
en la implementacion del nivel preescolar completo (grados prejardin, jardin y
transicion).

Las posiciones de los agentes involucrados se manifestaron en diversos intereses
y formas de capital cultural. Entre los intereses, sobresalen las criticas a las reformas
de 1984 y 1986 por promover visiones regresivas sobre el preescolar y el desarrollo
infantil; las interpelaciones a la tecnologia educativa; y las denuncias sobre la
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mercantilizacion de la educacion y la reduccion del gasto publico. Esta transicion del
desarrollismo al neoliberalismo evidencia la sustitucion de la figura de la docente de
El por la de una administradora del curriculo, reflejo de una nueva racionalidad
politico-educativa (Martinez-Boom, 2010).

Otros intereses emergieron en el escenario de la FID, donde algunos docentes
universitarios en El y sindicalistas del magisterio cuestionaron las iniciativas de
formacion reciclada, orientadas a superar supuestos déficits docentes. Sin embargo,
llama la atencién el silencio de estos agentes frente a las contradicciones entre la
obligatoriedad y discrecionalidad del Estado en la implementacién del preescolar
completo. Esta omisién contribuy6 a negar el derecho a la educacién de los nifios
menores de cinco afos y a sostener los esquemas asistenciales previamente
sefalados.

En relacion con los capitales culturales, durante este segundo momento
sobresalen conocimientos que otorgaron mayor densidad a la formacién inicial
docente (FID) en educacién infantil (). La revision de los planes de estudio de los
programas evidencia la reafirmacion del uso y circulaciéon de conocimientos
académico-cientificos como criterio central de formacién, de manera semejante a lo
ocurrido en el primer momento del periodo analizado. Ademas, algunos agentes
docentes generaron conocimientos propios, emergentes del ejercicio mismo de las
practicas docentes-profesionales. Esta dinamica revela que la practica pedagogica se
constituyé en fuente significativa de conocimiento y que la ensefianza en El se
convirti6 en objeto de reflexion continua sobre el quehacer docente (Alliaud y
Antelo, 2009).

Por Gltimo, se puede inferir que este campo profesional ha estado histéricamente
atravesado por la interaccion y tension entre diversas fuerzas. Por un lado, el Estado,
que despliega recursos tanto coercitivos como simbdlicos, aparentemente
universales, para imponer su légica y que movilizan la doxa mas que un consenso
genuino (Bourdieu, 2014). Por otro, los profesores e investigadores universitarios,
quienes cuentan con un capital cultural acumulado que les otorga legitimidad y que
emplean mediante estrategias de curricularizacion de la FID en EL. Y, finalmente, el
sindicalismo del magisterio, que actda a través de mecanismos de confrontacion y
negociacion con el Estado.

En esta linea de analisis, también queda en evidencia que la configuracion de
este campo profesional no se inscribe necesariamente en un desarrollo idealizado,
regido por valores, conocimientos y habilidades definidos en el deber ser de la
profesora de El. Mds bien, se trata de un campo en constante reproduccion y
transformacion, atravesado por disputas y luchas por la legitimidad tanto de este tipo
de educacién como de las docentes que la desempenan. Este hallazgo presenta
paralelismos con las luchas por la institucionalizacién de la educacién parvularia
publica en Chile (Barco, 2021).
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De este modo, se concluye que la legitimidad de la educacion infantil no
depende exclusivamente de la institucionalizacién de un saber-practica, como lo
sefialan Mainer y Cuesta (2015), sino que debe ser constantemente disputada y
negociada a través de estrategias vinculadas con la acumulacién de capitales
culturales, la curricularizacién permanente de la formacién inicial docente en 1y la
visibilizacién del sentido politico de esta educacion. Estos procesos han debido
transitar y adaptarse en el marco del cambio paradigmatico del desarrollismo al
neoliberalismo.
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