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Con el animo de plantear algunas inquietudes necesarias para abordar el problema de la
tecnologia y la transferencia tecnologica en la educacion colombiana, presentamos a los
asistentes al Seminario estas notas, producto de una reflexion inicial.

Somos concientes de la urgencia de que en el pais se abra un amplio debate, en torno
a este problema de gran actualidad, ya que es necesario clarificar el proceso de
modernizacion del sistema educativo.

Dicha modernizacion no debe ser entendida como la importacion indiferenciada de
modelos que acreditan eficacia en otros contextos o que simplemente presentan una
validez formal. Ella debe basarse en la investigacion de la realidad nacional, con el objeto
de definir la problematica educativa y establecer prioridades para formular soluciones
adecuadas.

1. Introduccion

El reconocimiento oficial sobre las diferencias educativas en las areas rurales y urbanas
asi, como la aplicacidon de planes en materia educativa, se evidencian en el pais durante
los ultimos 15 afos.

Como parte de los planes para obviar las dificultades de cumplir el precepto juridico de
educacion igual para todos los colombianos, se comenzaron a implementar los “nucleos
escolares” en 1961, con miras a lograr una mayor expansion de la escolaridad en el
campo y una mayor participacion de la comunidad afectada, en el proceso educativo.

A partir de ese momento ha sido constante el reconocer oficialmente las diferencias
entre campo y ciudad no soélo en materia educativa, sino en todos los aspectos que se
consideran necesarios para lograr un desarrollo econémico-social igualitario.

Desde los nucleos escolares y el llamado Plan de Emergencia (Decreto 150 de 1967)
que programa diversas modalidades para racionalizar recursos educativos, pasando por
la Escuela Unitaria, hasta las escuelas de Funcionamiento Intensivo (educacion flexible o
desescolarizada), la accion gubernamental ha estado orientada a buscar alternativas de
solucion, estimulados por demanda creciente de educacion, para lograr la extension de la
escolaridad en areas rurales y urbanas.

Dentro del “Plan de Desarrollo Econémico y Social 1971-1974”, los planteamientos
sobre politica educativa explicitan la necesidad de vincular la escolaridad con los
requerimientos de capacitacion de la fuerza de trabajo.

* Esta ponencia fue presentada en el primer Seminario Nacional sobre “Politica del pais en Transferencia de Tecnologia en
Educacion”, en Bogota, marzo de 1978.



Tal politica, estuvo orientada por los lineamientos generales esbozados por la Mision
Naciones Unidas - OIT., que como estrategia para el pleno empleo en el pais establecia:
“...intensificar enormemente la formacién en actividades agricolas y en artesania rural,
una vez que se hayan tomado decisiones concretas, sera importante determinar con
precision estas necesidades. En gran medida, la educacion y la formacioén tendran que ser
distintas de los métodos y programas de estudios mas o menos convencionales™™°.

Los puntos mas relevantes de sus planteamientos estratégicos pueden resumirse asi:

1. Se deben sefalar varios aspectos relativos a la formacion de los propios
trabajadores agricolas. En primer lugar, la formacién de los jovenes trabajadores se
iniciaria realmente con el programa de ensefianza primaria y secundaria esbozado en el
capitulo 15, especialmente si se asegura que, incluso en el sector rural, los nifios com-
pleten por lo menos un ciclo de cuatro afios de estudio, con lo cual en mayor proporcion
seguiran cursos de ensefianza secundaria con mayor contenido de orientacion
profesional.

2. Mientras se alcanza ese objetivo, se deberian establecer varios centros de formacién
profesional con el propdsito de dar a los jovenes una formacién practica y teorica
intensiva-apoyada en los principios basicos y en los métodos de trabajo de la técnica
moderna destinada a prepararlos para su futura labor como trabajadores agricolas o como
artesanos rurales.

3. El establecimiento rapido de una red de centros como los propuestos serviria por lo
menos para detener el desempleo crénico, tan desmoralizante, que facilmente podria
conducir a cierta criminalidad juvenil. La formacion profesional, combinada con una nueva
orientacion de ensefianza primaria, también formaria parte de la politica rural y ayudaria a

contener la migracién de los jovenes hacia las zonas urbanas’".

Tal concepcion educativa que hace énfasis en el sector rural e implica un cambio social
integrado, fue muy bien expresada por el entonces Ministro de Educacién: “...no creo que
haya cambio social sin la transformacion de la educacion, pero tampoco creo que todo el
cambio se haga solo con la educacion; (...) en la sociedad contemporanea es imposible
pensar que un hombre va a poder estar integrado a las realidades de la sociedad en que
se halla, si el sistema educativo no le procura una oportunidad de mayor ambicion, de
mayores perspectivas, y si ademas, de ofrecerle conocimientos mucho mas complejos, no
procura también atender a las necesidades de su formacion para el empleo, y a la
consideracion de los aspectos vocacionales de esa formacion “''2.

II. Concentraciones de desarrollo rural

Bajo esta concepcion y como intento de ofrecer integralmente los niveles de educacion
primaria y media en el campo, surgen las Concentraciones de Desarrollo Rural.

Los componentes de la problematica a la cual C.D.R., pretende dar solucion son:
educacion, salud, nutricion, desarrollo agropecuario, recreacion y organizacion de la
comunidad'™®

00 1.T., Hacia el Pleno Empleo, un programa para Colombia, preparado por una Misién Internacional, organizada por la O.1.T.,
publicacion del Banco Popular, Bogota, 1970, p. 259
" Tbidem.

"MEN: La Educacion ante el Congreso, Bogota, 1972.
3L as caracteristicas del Programa de Concentraciones de Desarrollo Rural ha sido tomada de los diferentes documentos



El Programa se define como: “El mecanismo operativo que resulta de dos procesos
centrales, la integracion de los servicios y la participacién creciente de la poblacion por
ellos servida, para alcanzar mayores niveles de bienestar econdmico, social y cultural. La
concentracion concilia a nivel regional las necesidades sentidas de la poblacion con las
necesidades objetivas del desarrollo nacional”"™.

De esto se desprende como objetivos generales:

1. Promover el desarrollo del sector rural.

2.Promover la coordinacién e integracion de los servicios prestados al sector rural.

3. Lograr el mejoramiento o el cambio de los mecanismos de participacion social' ™.
Como objetivos especificos del sector educativo en el programa se plantean:

1. Extender la educacion rural ofreciendo un minimo de cinco grados de escolaridad en
toda la zona de influencia y los nueve grados por o menos en cada una de las
Concentraciones en su sede central.

2. Mejorar el sistema escolar tradicional a partir de un sistema nuclear en zonas
geograficas con condiciones sociales y econdémicas similares.

3. integrar los programas escolares de educacién basica, dentro de un programa de
desarrollo de la comunidad.

4. Extender la cobertura para la prestacidon de servicios de salud al area rural.
5. Desarrollar programas nutricionales.
6. Capacitacion y asistencia técnica apropiada al campesino.

7. Mejorar las condiciones de tenencia de la tierra y aumentar la productividad agricola
como un medio para elevar los niveles de vida de la poblaciéon campesina.

8. Dar participacion a la comunidad y promover su organizacion.
Otros objetivos no menos importantes son:
-Ofrecer mejores condiciones de vida y capacitacion permanente a los maestros.

-Ofrecer a los alumnos y a sus familiares incentivos para asistir y permanecer en la
escuela.

-Reducir la amplitud en la escala de edades de los estudiantes de nivel primario.

elaborados por el Ministerio de Educacion Nacional y del Departamento Nacional de Planeacion.
"DNP-Programa CDR documento URH-DBOS-027, julio de 1972, p. 7
"Estructura operativa y normas legales para e funcionamiento del servicio educativo en la CDR-MEN, febrero 1974, p. 7.



Estos planteamientos esbozan las dos areas fundamentales del Proyecto CDR: Sede
Central de Servicios y Estructura Educativa.

A. Sede Central de Servicios

“La nocion de concentracion no se refiere a una unidad estatica sobre la cual converjan
los servicios que a nivel local prestan o prestarian las instituciones comprometidas. Se
trata fundamentalmente de la cooperacion entre los agentes institucionales locales para
llevar a cabo acciones integradas con la participacion activa y consciente de los miembros
de la comunidad”.

“El programa tiene como premisa fundamental la integracion de los sectores Educacion,
Agricultura, Salud y Desarrollo de la Comunidad, de tal modo que puedan lograrse
economias externas y de administracion que eleven el rendimiento social y econdmico de
los gastos publicos. En el pais hay suficientes instituciones, para atender estos servicios,
pero su eficacia depende de la coordinacion y concentracion de sus acciones”.

“La integracion no es un fin en si mismo ni una determinacion automatica a la cual
deberan someterse todas las instituciones que presten servicios en el area rural, sino mas
bien un proceso consciente y planeado, dirigido a crear en el medio rural las condiciones
basicas para su desarrollo”""°.

El concepto de sede central de servicios tiene su origen en las recomendaciones de la
Comision de la OIT que elaboré el documento “Hacia el Pleno Empleo” en el afio de 1970.

El concepto de concentracion de desarrollo rural como estrategia global de desarrollo
ubicado en un area geografica especifica, que pretende irradiar los componentes de
modernizacién a las areas circundantes, responde a la teoria de los “polos de desarrollo”
elaborada por CEPAL para América Latina en la década de 1950.

B. Servicios educativos

El servicio educativo dentro del Programa Concentraciones de Desarrollo Rural persigue
basicamente:

a) Implantar el plan de Educacion Basica a nueve (9) afios, como aspiracion minima a
las metas del sector.

b) Mejorar el sistema escolar tradicional sustituyéndolo por una nueva estrategia: el
sistema nuclear.

El servicio educativo en las Concentraciones de Desarrollo Rural, significa la extension
vertical del sistema IN EM, (Instituto Nacional de Educacion Media Diversificada) haciendo
extensivo al pais rural, la posibilidad de recibir una educacion planificada segun las
caracteristicas regionales.

Nucleacion. Es la forma adoptada para establecer y administrar el nuevo tipo de
educacion que responde a los nuevos contenidos curriculares. Esta consiste en la
integracion del servicio educativo en una zona geografica con caracteristicas
socioeconomicas similares. Ademas, al superarse la anterior escuela aislada, el sistema

"SDNP: Documento Sintesis del Programa de concentraciones de Desarrollo Rural. (URHDBOS5-037), Bogota, Junio 14 de 1973. pp.
5-6.



nuclear captara todo el potencial educativo de las comunidades fijandoles la
correspondiente responsabilidad. El resultado sera un mejor y mas amplio servicio
educacional, basado en las condiciones regionales, y atendiendo a las necesidades de la
familia campesina.

Desde 1945 en el Peru y Bolivia se establecié un programa educativo rural denominado
Nucleos Escolares cuya estructura formal inspira en gran parte lo que hoy conocemos
como estrategia educativa del programa de Concentraciones de Desarrollo Rural.

El Nucleo consta de una sede central que desarrolla actividades escolares y
extraescolares conjuntamente con las sedes seccionales a las cuales subordina.

La experiencia del Peru y Bolivia, dirigida a las comunidades indigenas, se difundio
rapidamente como respuesta a problemas sociales en otros paises de América Latina,
entre ellos Colombia que establece este sistema en 1961 y lo aplica a las zonas afectadas
por la violencia politica.

Aqui se puede extraer una primera diferencia en cuanto a que el sistema nuclear en
Peru y Bolivia buscaba solucionar problemas distintos a los planteados para Colombia. En
el Peru aparentemente se trataba de dar asistencia social a zonas marginadas rurales a
través de la educacion como posibilidad de integracion nacional mas que de desarrollo
econdmico de las zonas en cuestion. Mientras en lo escolar se trataban objetivos claros
de ampliacién y extension de la escolaridad y la promocién del desarrollo cultural, en lo
extraescolar no se comprometio la participacion activa de los sectores no educativos,
unicos capaces de ejecutar en la practica programas de desarrollo adecuados, conco-
mitantes con los propdsitos educativos de promocion social, econdmica y cultural.

En nuestro medio donde las necesidades de desarrollo economico de las zonas
afectadas exigian programas educativos relacionados estrechamente con programas de
produccioén y ocupacion, el sistema nuclear se introdujo sin una complementacion que
refleja el proposito de satisfacer necesidades sentidas de las zonas, que no eran
propiamente las educativas. El aparato educativo por mucho que pretenda proyectarse a
la comunidad no se basta a si mismo. Muchas veces organiza a las comunidades las
cuales acceden pasivamente a cumplir con formalismo, sin ninguna movilizacién por ini-
ciativa consciente.

Una caracterizacion hecha en 1971 sobre la falta de complementacion de los programas
de nucleos escolares expone que... “Las coordinaciones en la mayoria de los casos
vienen ejerciéndose en base a las amistades o iniciativa del personal de los nucleos o
como resultado de algunos seminarios. A esto se debe en gran parte el fendmeno que se
registra con frecuencia de que las ayudas, podria decirse, son por lo general de una
naturaleza ocasional”’’’. La expresién “ayudas... de una naturaleza ocasional’ es
sintomatica del débil caracter del papel de los sectores productivos y de la escasa
planificacién y compromiso intersectorial.

En lo educativo es evidente la similitud entre el sistema de nucleos escolares y el
proyecto de concentraciones. Ambos pretenden extender la escolaridad e impulsar
programas de desarrollo de la comunidad. Sin embargo, en el proyecto de
concentraciones se destaca la necesidad de impulsar la diversificacion de la educacion y

"7 Consideraciones generales sobre las Concentraciones de Desarrollo Rural por Clara Colbert y Norman Knudson, ICOPLE,
Bogota, 1971, Mimeografo.



su orientacién vocacional, asi como la coordinacion con otros programas de desarrollo
rural.

La forma como se dara el servicio educativo dentro del sistema nuclear obedece a los
siguientes niveles de coordinacion y operacion:

Sede Central. Es la unidad responsable de la direccion general de todo el servicio
educativo (educacion basica regular y educacion no escolar) que se presta en el area:
ademas es el epicentro de la coordinacion e integracién de servicios.

En esta sede central se ofrecera educacion del 6° al 9° grados, con programas
orientados a la formacidén ocupacional. El 60% del curriculo es de caracter general y
constituye la base de conocimientos comunes para todo el pais y un 40% del area
vocacional representa la parte flexible del curriculo, que se refiere a la exploracion
vocacional y su consiguiente orientacién, permitiendo su adaptacion a las exigencias
particulares de cada region.

Esta se establecera de acuerdo con los siguientes criterios:

- Utilizacion de areas en donde funcionen establecimientos educativos de ensefianza
agricola, como nucleos escolares, escuelas vocacionales agricolas, concentraciones
agropecuarias y escuelas hogar.

- En las areas donde no exista ninguno de los programas mencionados se deben tener
en cuenta:

-Que sea un area rural.

-Vias de acceso (carreteables) en buen estado y facilidad de transporte.

-Servicios (agua y luz)

Caracteristicas del terreno: 1) laborable; 2) construible; 3) extension: construcciones e
instalaciones deportivas (4 has.); 4) granja, de cuerdo a la unidad de explotacion definida
en la region (minimo 20 has.).

Es deseable que la granja esté integrada a las construcciones, en caso contrario la
distancia sera ‘hasta de 5 kms.; 5) terreno no inundable; topografia plana; inclinacion

pendiente aproximada, madereras, corriente de agua, accidentes naturales o artificiales.

Que sea un centro de convergencia y de atraccion respecto de los nucleos de poblacion
(caserio, veredas, etc.).

Factibilidad de consecucién de terreno, donado por particulares y/o comunidades,

municipio o departamento, al MEN (Ministerio de Educacién Nacional)''®.

"8 DNP: Documento Sintesis... op. cit., pp. 7- 8.



Por su parte la escuela vocacional prevista es un intento de transplantar al area rural el
sistema INEM, que a su vez halla su modelo original en la educacion diversificada
norteamericana (Escuelas Comprensivas).

Escuela Satélite. Constituye el segundo nivel operativo y depende de la Sede Central
directamente. Ofrece educacion elemental dividida en grados de 1° a 5°. Coordina la
capacitacién para los docentes de las escuelas vinculadas que dependan de ella. En
algunos casos ofrecera facilidades para continuidad de los estudios a los escolares de las
escuelas vinculadas que no ofrezcan el ciclo primario completo.

Teniendo en cuenta los criterios fijados para la sede central y en forma simultanea, se
escogeran aquellas escuelas ubicadas en veredas, inspecciones o corregimientos que
reunan las siguientes caracteristicas:

-Que exista una concentracion significativa de poblaciéon escolarizable, que permita la
implantacion de la escuela graduada o que ya esté funcionando como tal, de propiedad
del municipio, donde las ampliaciones y reparaciones no impliquen demasiado costo.

-Que su ubicacion permita a los escolares de las pequenas escuelas vecinas donde se
imparta ensefianza hasta el 2° o 3er. grados de educacion primaria, llegar a ella para
continuar estudios hasta el quinto grado.

-Que la ubicaciéon de estas escuelas respecto de la sede central permita una facil
comunicacién con la misma.

-Estas escuelas deben tener un area entre dos y cinco hectareas, destinadas una para
construcciones e instalaciones deportivas y cuatro para la granja. Ademas de lo anotado
anteriormente se debe tener en cuenta, que los terrenos queden distantes de: basureros,
cementerios, cafios de aguas negras, hospitales, mataderos, postes de alta tension,
oleoductos, rios o quebradas con grandes variantes de caudal, vias de transito pesado y
constante (camiones, buses, tren).

Escuela Vinculada. Constituye el tercer nivel de operatividad. Depende de la Escuela
Satélite y representa las células basicas del servicio educativo.

Atiende el nivel de educacion elemental, recurriendo nuevamente en muchos casos al
sistema de escuela unitaria por razones econdémicas. La escuela vinculada es aquella
ubicada generalmente en zonas rurales con escasa densidad de poblacién, atendida por
un solo maestro, con un promedio hasta de cuarenta nifios de distintos sexos y edades,
agrupados por niveles del 1° al 5° grado.""®

Tanto la escuela unitaria como la escuela graduada son sistemas educativos
implantados en el pais en diferentes épocas: la escuela unitaria surge de las
recomendaciones de la UNESCO en la década del 60 y la escuela graduada en la década
del 30 como transplante de la Escuela francesa vigente en la época.

""DNP: Documento Sintesis... op. cit. pp. 9-10.



lll. Tecnologia y transferencia tecnolégica

En torno a la problematica de la tecnologia educativa se han planteado diversos enfoques
que algunos autores han resumido en dos grandes lineas.

a) La tecnologia educativa entendida como ayudas de ensefianza.

b) La tecnologia educativa como aplicacion de la teoria y analisis de sistemas a la
educacion.

Un planteamiento que intenta una conceptualizacion global del fenébmeno es el de

Clayton quien se refiere a la tecnologia como una metodologia para hallar soluciones a
situaciones problematicas. Segun él, el proceso tecnolégico incluye lo siguiente:

a) Definicion clara del objetivo.

b) Identificacion del problema.

c) Examen del ambiente y de los recursos propios del ambiente.

d) Seleccion del recurso mas apropiado.

e) Experimentacion y evaluacion de la solucién.

En su concepto existe una tendencia a confundir la tecnologia con sus productos.
Plantea que solo cuando se entienda que la tecnologia es una capacidad para lograr los
propios objetivos con los propios recursos, podra lograrse la transferencia de tecnologia.

A. El concepto de tecnologia

En nuestro concepto, la tecnologia es una instancia mediadora entre la concepcion teorica
de un problema y su solucion.

La concepcion tedrica del problema, implica por una parte el conocimiento cientifico del
area correspondiente y por otra, la concepcion acerca de la sociedad, que determina las
metas ideales de la misma y por tanto, los objetivos que debe lograr cualquier solucién
que se plantee.

En otros términos, esa concepcion tedrica incluye tanto las metas a lograr como la
caracterizacion de la situacion problematica, a la luz de las condiciones especificas del
medio social en el que se presenta.

A partir de esta definicidn, la tecnologia aparece como una solucion propuesta que debe
producir efectos congruentes con las metas planteadas al nivel de la concepcion tedrica.

Dicha solucion es una estructura implementable a nivel empirico. Es decir, articula
todos los pasos a dar en su aplicacion.



B. El instrumental de la tecnologia

A nivel de la implementacion de dicha estructura se hace necesario todo un complejo de
instrumentos técnicos sin los cuales es imposible “poner en marcha” la solucion. Este
instrumental lo podemos clasificar asi:

a) De analisis y seguimiento. Son los instrumentos establecidos para ejercer un
control sobre la congruencia de la implementacion y su correspondencia en la solucion
planteada, y sobre los efectos que la practica va produciendo sobre la realidad a trans-
formar.

En este momento y de acuerdo con el desarrollo actual de la ciencia, el instrumento
mas utilizado a este nivel es de “Analisis de sistemas”.

b) Instrumentos indispensables. Son aquellos sin los cuales es imposible
implementar la solucidén propuesta. Se encuentran entre otros, organizacion administrativa
y financiera, instrumental basico de comunicacion y de accion sobre el objeto, etc.

c) Instrumental accesorio. Son aquellos elementos que si bien ayudan a implementar
la solucion propuesta, no son indispensables.

Concepcion  -conocimiento
tedrica del cientifico
problema -concepcioén de la
sociedad
T \4
Tecnologia
Solucion congruente con el B -estructura
planteamiento del Estructura de la solucion,
problema implementable a nivel -instrumental
concreto

Implementacién de la
Solucién

Accidn sobre el problema

C. Transferencia tecnolégica

La caracterizacién del problema revela el vinculo organico que existe entre aquél y el
medio socioecondémico y cultural en que se da. La soluciéon que se logre adquiere su



sentido real en el marco de la concepciéon del problema y el medio socioeconémico y
cultural que lo determina.

De acuerdo con este planteamiento, si la solucion se aplica en un medio donde la
concepcion de la sociedad y/o las caracteristicas del medio socio-econdmico son
diferentes, el resultado no es congruente con las condiciones del problema al que se le
pretende aplicar, no siendo por lo tanto solucion adecuada al mismo.

Esto no quiere decir, que una solucién coherente en un determinado medio no sea
aplicable en otro, pero para que esto se de, se requiere de una previa adecuacion al
mismo. Este proceso de adecuacién de una tecnologia a un medio diferente a aquél en el
cual se origind, es lo que entendemos por TRANSFERENCIA. La aplicacion de la solucion
sin ese proceso, es solo un trasplante cuyos resultados pueden no solamente no dar
solucion al problema sino que pueden incluso deformar las condiciones del medio al que
se aplica.

IV. Concentraciones de desarrollo rural y transferencia tecnolégica

En puntos anteriores de este documento, se establecié como las CDR estan conformadas
por una serie de tecnologias importadas al pais en diferentes épocas y situaciones. Hasta
qué punto fueron estudiadas y evaluadas para ser integradas en dicho proyecto? Su
formulacién obedecidé a un proceso de transferencia tecnoldgica? Tuvo en cuenta las
condiciones socioecondmicas del pais?

El presente trabajo no pretende evaluar el funcionamiento ni los resultados del proyecto
de CDR. En consecuencia nos limitamos a examinar algunos aspectos de las CDR a la
luz de los planteamientos esbozados acerca de la tecnologia y la transferencia tec-
noldgica.

1. En la definicién del programa CDR antes citada, se decia que las concentraciones
deberian conciliar “a nivel regional las necesidades sentidas de la poblacion con las
necesidades objetivas del desarrollo nacional”. Este requisito supondria una cuidadosa
investigacién previa sobre las condiciones socioecondmicas y culturales de las areas
asiento del programa y de su articulaciéon a la dinamica global del pais. Sin embargo,
parece que esto no llegd a hacerse y mas bien la seleccion de las areas estuvieron
sometidas a criterios de urgencias politicas e institucionales, que impidieron una
adecuada identificacion y jerarquizacion de los diferentes aspectos del problema a
resolver.

Un aspecto fundamental que resalta del examen de las CDR es el que se refiere a su
aplicacion en un medio como el rural, sin que aparezca clara su caracterizacion, su
especificidad y la viabilidad de alcanzar las metas propuestas. Un indicador que corrobora
los planteamientos anteriores, lo constituye la afirmacion acerca de que: “los criterios para
seleccion de area de CDR no tomaron en cuenta prioritariamente la existencia de un
potencial de desarrollo agricola y de acciones en otros campos...”'?°.

2. En cuanto al instrumental tecnolégico para implementar concentraciones de
Desarrollo Rural, proyecto elaborado bajo el auspicio de la Cooperaciéon Técnico
Internacional dentro del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-

120 prada. Abner Manuel: Borrador del Informe Final... op. cit., P4g. V.



UNESCO, un aspecto fundamental debié ser la organizacion administrativa a nivel
nacional.

Sin embargo... “La estructura institucional del proyecto Col 72/033 a nivel nacional no
fue debidamente precisada...”. Esta falta de precision contribuyé a mantener en situacién
de permanente inestabilidad al Equipo Técnico encargado de orientar la ejecucion del
proyecto”'?".

Por otra parte, el planteamiento de las CDR como epicentro del desarrollo rural, suponia
la implementacion de una estructura de planeamiento nacional, que permitiera coordinar e
integrar las acciones y recursos de los diferentes sectores estatales, con el objeto de
inducir planes integrales a nivel local y del area de influencia de las concentraciones.

La coordinacion interinstitucional como fue planteada, no ha operado en la practica. “Ha
sido notoria la ausencia de decisiones capaces de sostener e impulsar la coordinacion
Inter.-sectorial del proyecto a nivel nacional”.

Al no funcionar integralmente la coordinacion interinstitucional queda sin piso uno de los
componentes basicos del Programa, independientemente de que a partir de las CDR
como instancia educativa se puedan realizar algunas acciones hacia la comunidad y de
coordinacion local.

3. El modelo educativo propuesto es, por su parte, el de la educacion basica, de nueve
afos. Esta se implementa sobre el modelo tradicional: 5 afios de educacion primaria, sea
por medio de la escuela unitaria o graduada, y 4 anos de educacion diversificada
siguiendo el sistema INEM.

No se ha implementado la integracion curricular de tal ciclo educativo. Por el contrario,
a nivel de los 5 afios de educacion primaria se sigue conservando el tradicional curriculo
que se aplica también en areas urbanas. A nivel de educacién media se agregan 4 afnos
de educacion vocacional.

Este caso permite observar la incorporacién en el modelo, de elementos extraidos de
diferentes experiencias sin que las mismas respondan a un sistema integrado
coherentemente con la especificidad del medio rural.

Los puntos hasta aqui esbozados sugieren una serie de carencias en el disefo y la
implementacion del modelo de tecnologia educativa implicado en el programa CDR.

Sin embargo la ausencia, en este momento, de una investigacion que de cuenta de las
condiciones de elaboracién del modelo, de sus diferentes modos de adaptacion y de sus
aspectos operativos, no permiten adelantar un analisis acabado sobre la problematica de
la tecnologia incorporada al Programa.
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