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Introduccion

El estudio ‘Transformaciones en los procesos de gestion educacional en el marco de la
descentralizacién”, realizado en cuatro paises de la region: Argentina, Brasil, Chile y
Colombia, plante6 como objetivo “aportar modelos de gestion descentralizada en
educacion”, a partir de experiencias e iniciativas exitosas para contribuir a su formulacién.

Se entendi6é la descentralizacién como una opcion de modernizacion y desarrollo
autébnomo, donde la comunidad local pasa a tener una participacion preponderante en el
manejo de lo financiero, administrativo y curricular, donde se involucra a la comunidad
educativa y a la sociedad en general en la toma de decisiones y se promueven
articulaciones con otros sectores de la sociedad como ONGs, sector empresarial y otros
grupos organizados.

Determinar lo exitoso de la descentralizacion en nuestro caso, no fue tarea facil. La
Ley de Descentralizacion es muy reciente (1993), y en el momento de seleccionar la
muestra ningun departamento habia asumido plenamente las responsabilidades
asignadas. Ninguno estaba certificado para asumir el manejo del situado fiscal que, en
esencia, es lo que concretiza la descentralizacion.

¢, Gomo, entonces, definir el éxito?, ¢en relacidbn con qué?, ;ligando el éxito de un
establecimiento al de una politica aun no implementada? ;En relacidén con qué aspectos
derivables de la descentralizacion se podria llegar a identificar proyectos exitosos?
Interrogantes que se convirtieron posteriormente en directrices para el analisis.

Ante la complejidad del problema y luego de un amplio estudio exploratorio para
seleccionar la muestra, se escogieron tres departamentos (Antioquia, Atlantico y
Santander), dos pertenecientes al grupo seleccionado por el Ministerio de Educacion
Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, para acompanar y asesorar el
proceso de descentralizacion educativa, y otro, Santander. En cada departamento se
seleccionaron cinco municipios que, en criterio de las autoridades departamentales y
municipales, representan experiencias administrativas eficientes y “exitosas”. En
Antioquia: Bello, Rionegro, Gomez Plata, Carmen de Viboral y Copacabana. En el
Atlantico: Baranoa, Sabanalarga, Soledad, Tubara y Santo Tomas. Bucaramanga,
Piedecuesta, Floridablanca, Zapatoca y Tona en Santander.

Igualmente se seleccionaron dos establecimientos en cada municipio, reconocidos, en
opinién de las autoridades y la comunidad, como de calidad y exitosos.

' Sintesis del Proyecto “Transformaciones en los procesos de gestion educativa en el marco de la
descentralizacion en Colombia”, estudio realizado en el Instituto SER de Investigacion por Piedad Caballero
Prieto, Hortensia Manrique y un equipo de profesionales que apoyaron el trabajo de campo.
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Para obtener la informacion cualitativa se realizaron entrevistas estructuradas a
diferentes actores. En el departamento a los secretarios de educacién; en los municipios
al Alcalde, al Secretario de Educacién, al Director de Nucleo y a los Rectores.

En las instituciones escolares se aplicaron encuestas a docentes, a padres de familia 'y
a alumnos, para tener un conocimiento sobre su organizacién, clima institucional y
caracteristicas consideradas determinantes del éxito.

Para el analisis cuantitativo, respecto de la institucion, se utilizé informaciéon sobre
estudiantes, docentes, repitencia, desercion, mortalidad, demanda y oferta, contenida en
los formularios C—600 del DANE, con el propésito de estudiar desde una mirada
evolutiva el efecto de estos indicadores en relacidon con la calidad y la cobertura. A nivel
de municipio, se quiso analizar la evolucién del manejo presupuestal, los aportes
asignados para el sector, las fuentes de financiacion, y la distribucion del gasto e
inversion. Y para lograr obtener una visién global de la educacion en relacién con otros
sectores se elaboraron dos instrumentos que dieran cuenta de ello, pero esto no fue
posible sino en muy pocos de los municipios estudiados. Ademas, la informacién que se
obtuvo fue el resultado de un gran esfuerzo de reconstruccidbn por parte de los
investigadores coordinadores del trabajo de campo en cada departamento.

Para el procesamiento y andlisis de la informacion se elaboré una matriz de variables
gruesas y se disefid un software para su respectiva captura y consulta.

Como una actividad adicional, y como proceso de retroalimentacién, se realiz6 un
seminario—taller apoyado por el Ministerio de Educacion Nacional, al cual asistieron los
tres secretarios de educacion de los departamentos seleccionados, algunos secretarios
de educacién municipal, directores de nucleo, rectores y docentes de algunos de los
colegios estudiados, como también representantes del Ministerio de Educacion, del
Departamento Nacional de Planeacion, de la Mision Social, FINDETER vy el secretario de
educacion, que para esa época era el unico certificado. El propédsito fue corroborar,
complementar y corregir la informacién, dado que en el momento en que ésta se reco-
lectd, las nuevas administraciones estaban apenas incorporandose a sus nuevos cargos.
Ademas, por el hecho de que los resultados encontrados eran muy positivos vy
animadores del proceso, consideramos necesario someter a discusion y apreciacion, este
hecho, frente al colectivo. Este espacio de reflexién y discusion permitié corroborar el
analisis realizado, el cual se presenta a continuacion.

Reconstruccion del proceso de descentralizacion

La descentralizacidbn aun no es una realidad en el pais. Para analizar los cambios y
transformaciones en la gestion educativa municipal e institucional objeto del estudio se
partié, en nuestro caso, de la elaboracién de un mapa legal®, que permitiera el estudio de
la puesta en practica de las normas a través de las cuales en los ultimos afnos se ha
venido cediendo funciones y responsabilidades a las entidades territoriales desde el nivel
central, bien sean normas orientadas a la desconcentracion o delegacién de funciones,
pero que en todo caso son acciones con las cuales se puede reconocer y reconstruir el
proceso de descentralizacion.

Este proceso ha contribuido a generar ciertas practicas, de orden local y en especial
de las instituciones, las cuales indican avance y crecimiento, aunque éste no sea lo
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suficientemente significativo ni tenga un impacto global, pero que no puede dejar de ser
reconocido como positivo y alentador. Esta situacién no permite establecer una relacion
directa entre las acciones de la escuela con las del municipio y demas instancias
gubernativas, pues las dinamicas son diferentes. En el municipio, por ejemplo, el
desarrollo responde mas a la implementaciéon de las politicas y normas, mientras que en
la institucidén escolar obedece en mayor grado a procesos internos y autbnomos.

Es claro que el proceso descentralizador ha tenido caminos diferentes y ha obedecido
a necesidades e intereses diversos. En el municipio ha contribuido a una planeacién mas
participativa, involucrando a distintos actores de la administracion y de la comunidad. En
cuanto a la institucién escolar se ha promovido la participacion de la comunidad en la vida
escolar, se han creado espacios para la cooperacion y apoyo entre las instituciones
escolares y sociales, lo cual constituye una busqueda de democratizacién de la escuela.
Hay que resaltar que la generacidén de procesos activos y significativos de participacion de
la comunidad en el proceso educativo, impulsados desde las instituciones, bien sea para
mejorar los procesos organizacionales, administrativos y pedagdgicos o para buscar
mejorar la calidad y pertinencia de la educacién, dependen mas, como ya se menciond,
del interés del colectivo de la institucidon que de influencias externas, aunque en la
actualidad éstas sean coherentes con las politicas y normas actuales.

Existen avances importantes en la educaciéon colombiana y en el proceso de
descentralizacion, los cuales son mas evidentes respecto del municipio y de las
instituciones educativas. Circunstancia o evidencia que pudo ser constatada desde un
punto de vista cualitativo y no cuantitativa, pues a nivel de la informacion estadistica se
presenta una gran debilidad, por no decir que hay carencia de informacién. Luego, haber
abordado el problema desde esta perspectiva cualitativa es un logro, dado que posibilita
animar el proceso y apoyar su desarrollo, lo cual no es posible desde un plano meramente
cuantitativo.

Del andlisis de la informacion obtenida se puede afirmar lo siguiente:

1. El hecho de asumir la descentralizacién es una circunstancia que obliga a cambiar
profundamente las practicas tradicionales y el modo como se asumen los problemas y
se toman las decisiones.

2. Hay conciencia, en general, sobre las ventajas que ofrece la descentralizacién en
cuanto a mayor y mejor conocimiento de la realidad local, mayor y mejor planeacion vy,
por ende, una mejor y mas adecuada administracion del recurso humano y financiero.
Entre alcaldes, secretarios de educacion departamental y municipal, directores de
nuacleo, rectores de establecimientos educativos, al igual que en la comunidad
educativa, representada en los docentes, alumnos y padres de familia, hay conciencia
de la necesidad de impulsar, por si mismos, los procesos en los que estan
involucrados, y satisfaccién de poder participar directamente en la construccion de su
inmediato futuro.

3. En relacién con el proceso global de descentralizacion existe la evidencia de que uno
es el proceso que se da cuando la descentralizacién es decidida desde el centro, y
otro el que resulta cuando es producto de un esfuerzo requerido y una practica
espontanea de la comunidad interesada.



4. Exceso de normatividad que genera contradicciones e incoherencias en lo que impide
el avance, desarrollo y compromiso de la sociedad y de las autoridades en proyectos y
procesos como este.

5. La comunicacién y coordinacion entre los distintos niveles es reconocida en general
como buena, pero en la practica no lo es; existen problemas, lo que dificulta el
proceso. La informacién no fluye y es diferente entre las distintas instancias.

6. El grado de conocimiento del proceso de descentralizaciéon a través de las normas,
mecanismos de coordinacidén y respuestas a solicitudes del nivel central por parte de
los funcionarios de los diferentes niveles permite afirmar que existe informacioén sobre
el tema y un conocimiento sobre el compromiso del funcionario frente al proceso. Sin
embargo, no sucede lo mismo entre otros actores consultados, como docentes,
alumnos y padres de familia.

7. La informacion cualitativa obtenida es muy rica y permite la realizacion de analisis
importantes frente a posibilidades, ventajas, desventajas y limitaciones del modelo y
del proceso; pero la informacion cuantitativa, tanto respecto del departamento como
del municipio y del establecimiento, no s6lo es pobre y deficiente, sino que se percibe
una indiferencia frente a ella. Tal parece que carece de sentido y utilidad, no existe un
aprovechamiento de ésta, y hay una carencia total de una cultura de la informacion.

1. La descentralizacién en la educacion

La descentralizacibn educativa estd enmarcada en el proceso general de
descentralizacion administrativa, politica y fiscal que ha vivido el pais, la cual ha sido
manifestada en diferentes normas*, expedidas desde 1983 hasta el presente, a través de
las cuales se ha ido evolucionando desde la transferencia de funciones administrativas a
los municipios y el fortalecimiento de la democracia local, hasta la asignacion de
competencias y responsabilidades en la direccién, administracion, financiacion y manejo
de los recursos del situado fiscal y de las trasferencias de recursos de la nacién a los
municipios.

En educacion, la descentralizacion se inicid con la desconcentracion de funciones
desde el nivel central al departamento y posteriormente al municipio, proceso que se inicié
con la creacion de los Fondos Educativos Regionales (FER), para agilizar el pago de
maestros, los Centros Experimentales Piloto (CEP), responsables de la capacitacién de
los docentes y dependientes del Ministerio de Educacion, y las juntas seccionales de
escalafon, para atender en el orden seccional los problemas del personal docente.

El decreto—ley 077 de 1987 traspasé funciones a los municipios en materia de
construccion, dotacién y mantenimiento de planteles e instalaciones. En 1988 se crean las

*La Ley 12 de 1986 increment6 la transferencia del IVA a los municipios, del 30 al 50%. La Ley 14 de 1986
incrementd al impuesto predial y el de industria y comercio en los municipios. El Acto Legislativo No. 1
establecio la eleccion popular de alcaldes. La Ley 1333 establece el Cédigo de Régimen Municipal. La Ley
11 crea las juntas administradoras locales. En 1987 se establece el Estatuto de Descentralizacion. En 1989
se efectla la consulta popular (Ley 42) y se reglamentan los planes de desarrollo municipal (Ley 9a4. En
1991 es creado el Programa de Desarrollo Institucional y se promulga la nueva Constitucion. En 1992, la
Ley 2132 determina los mecanismos de cofinanciacion. En 1993, la Ley 60 aborda de manera integral la
descentralizacion y distribucion de competencias y recursos. En 1994, la Ley 152 legisla sobre los planes de
desarrollo y Concejos.



juntas educativas, y con la ley 29 de 1989 se promueve la municipalizacion de la
educacion.

En 1990 se reglamenta el sistema de nuclearizacion mediante el decreto 1246 con el
fin de mejorar la administracién, organizar y adecuar el servicio educativo a las
necesidades comunitarias, apoyando asi el desarrollo de la educacion en el ambito local.

A partir de la Constitucion de 1991 se establece la educacién como un derecho
fundamental, como un servicio publico con funcién social y como instrumento para
contribuir a la creaciéon del nuevo modelo de pais, de la democracia participativa, la
justicia social y el desarrollo integral. Estos aspectos fueron retomados plenamente en la
Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) a través de la reestructuracion y
organizacion del sistema educativo; de los componentes, estrategias y mecanismos
ideados para promover el cambio y ajuste a las circunstancias actuales nacionales,
regionales e internacionales.

Los proyectos educativos institucionales, establecidos como obligatorios a partir de la
ley 115, seran elaborados por la comunidad educativa. En ellos se busca mejorar la
calidad de la educacién, la participacion de la comunidad y crear mejores condiciones
para la atencién de poblaciones especiales o minoritarias. Ademas, otorgan autonomia a
los establecimientos educativos, tocante al curriculo, se busca una adecuaciéon a las
necesidades regionales teniendo en cuenta la cultura, y la relacién con conocimiento y
avance de la ciencia y la tecnologia. Promueve, ademas, la evaluacién participativa en el
plano institucional.

La ley 115 establece disposiciones para la administracion educativa en los municipios
y redefine el nucleo como la unidad operativa local de la planeacion y administracion.
Reafirma las juntas municipales de educaciéon y establece la realizacién de foros
educativos anuales en el municipio. Promueve la inversién en educacion, a través del
sistema de cofinanciacion, de créditos blandos para la construccion y remodelacion de
establecimientos educativos y promueve estimulos para los municipios, instituciones,
maestros y alumnos.

El proceso de descentralizacién estd apoyado, a nivel nacional, por el Ministerio de
Educacién y por la Mision Social, creada para este fin, quienes proporcionan asesoria,
acompafamiento y realizan talleres para el analisis critico sobre aspectos del proceso.

Normativamente podria decirse que existe un modelo de descentralizacion,
conformado por los elementos que aparecen en las graficas Numeros 1,2 y3.

2. De lIa norma a la realidad

Fueron analizados los componentes fiscales, administrativos y pedagdgicos acordados
para el estudio. Sin embargo, es importante senalar que en lo politico también han
sucedido hechos importantes durante el proceso descentralizador, tales como la eleccion
popular de alcaldes, de gobernadores y de representantes a las juntas administradoras
locales (JAL), situacién que ha significado el disefio de politicas y programas para estos
niveles, lo cual implica control social, pues la comunidad reclama el cumplimiento de los
proyectos y programas ofrecidos por los candidatos.

Podria afirmarse que en el proceso de descentralizaciéon han existido dos momentos:
el de la formulacion teédrica y el de la puesta en escena. En Colombia se ha avanzado



ampliamente en el primer aspecto, y el segundo se encuentra en su fase inicial de
organizacion, ajuste y disefio de estrategias y metodologias para su desarrollo.
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Vale la pena resaltar que la descentralizacion, mds que un marco normativo es un
proceso cultural, social, politico y econémico, y que para pensar en resultados se debe
desarrollar y estudiar dicho proceso de manera integral, esfuerzo que se ha tratado de
realizar en este estudio. Esto implica que, ademas del seguimiento a la implementacion
de la norma, se deben promover y estimular procesos de orden cultural que contribuyan a
modificar las actitudes para superar la renuencia al cambio, la indiferencia a participar
activamente en la toma de decisiones y superar la burocratizacion de la administracion.

Es necesario aceptar las nuevas reglas de juego, las cuales modifican las relaciones de
poder, requieren una mayor capacidad técnica y de gestion por parte de las entidades
territoriales y del nivel central, al igual que la precisibn de normas para superar las
contradicciones juridicas.

Desde esta perspectiva, hay que reconocer que la politica mas avanzada en este
proceso es la relacionada con la nuclearizacion. En la mayoria de los municipios, operan
nucleos de desarrollo educativo que de una manera u otra han contribuido al desarrollo
local. La ley 29 de 1989, parte del proceso, no fue implementada en todos los municipios
del pais, pese a ser reconocida como importante en la linea que apunta al desarrollo local.
La ley 60 de 1993, que es la que concretiza y concluye el proceso normativo, no ha sido
puesta en practica. Soélo tres departamentos, y muy recientemente, han obtenido la
respectiva certificacion para manejar auténomamente los recursos del situado fiscal®.

La ley 115 en su implementacién ha marchado mas &gilmente que la ley 60 y se notan
mayores avances y movimientos respecto de las instituciones, ya que éstas son mas

° Esta etapa de la investigacion se concluyé en diciembre de 1995. Es importante aclarar que para la fecha
en que aparece esta publicacién ya se han certificado mas de doce departamentos.



agiles y dinamicas que los municipios y departamentos. Ademas porque la ley 115 retomo
practicas ya existentes y legitimé aspectos de la educacién que ya estaban en marcha.

La percepcion que existe sobre la descentralizaciéon por parte de los actores
entrevistados es que ésta representa mayores ventajas que desaciertos.

Las ventajas se manifiestan:

1) En lo financiero, por la disponibilidad de mayores recursos para el sector educativo, la
utilizacion de los mecanismos de cofinanciacion, la posibilidad de realizar convenios y
la obligatoriedad de utilizar mayor porcentaje de los recursos transferidos para la
inversion.

2) En lo administrativo, por el mejoramiento en la gestidn, el incremento de mecanismos
de control —muchos de ellos ciudadanos—, la disminucion en la tramitologia, y la
agilizacion en la contratacion de docentes segun las necesidades locales. Se percibe
ademas un acercamiento entre el Estado y la comunidad, con lo que se desarrolla una
mayor conciencia y autonomia local y capacidad para decidir acertadamente sobre los
problemas.

3) En lo pedagogico, el desarrollo de la autonomia institucional, la democratizacion de la
institucién, la construccion colectiva del Proyecto Educativo Institucional, lo cual
vincula e integra a la comunidad, la elecciéon del Gobierno Escolar, del Personero Estu-
diantil y la organizacién de las diferentes asociaciones.

Entre las desventajas se sefalan:

a) En lo fiscal y financiero: insuficiencia de recursos para atender las responsabilidades;
el hecho de que municipios con menos de 100.000 habitantes no puedan gestionar el
situado fiscal, y la imposibilidad de utilizar recursos de transferencia para
funcionamiento.

b) En lo administrativo: falta de precision en materia de competencias entre los entes
territoriales; existencia de regimenes diferentes para la administracién de personal y el
hecho de que aun persistan criterios clientelistas en los nombramientos, y la falta de
asesoria frente a la débil capacidad de gestién en los municipios.

c) En lo pedagdgico: falta de autonomia para los traslados, nombramientos y para el
manejo de recursos; la no asignacion de recursos a los fondos educativos, la falta de
capacitacion y asesoria para la implementacion de la ley.

3. La descentralizacion en la practica
3.1 La descentralizacion administrativa

Teniendo en cuenta la responsabilidad y operacibn en todo el proceso de
descentralizacion, se analizaron aspectos relacionados con: la administracion de los
establecimientos, la organizacién para la prestacion del servicio, planeacion, participacion,
practicas evaluativas, supervisién, capacitacion y la coordinacion entre los diferentes
estamentos. Del andlisis realizado se llegé a las siguientes apreciaciones:

Administracion de los establecimientos. Esta recae en los municipios los cuales
manifiestan tener problemas de orden econdémico, juridico, administrativo y politico. Sélo



en dos de los quince municipios estudiados las autoridades manifestaron no tener
dificultades. En materia econémica existe insuficiencia de recursos para el nombramiento
de docentes, para efectuar el mantenimiento y dotaciéon de los establecimientos y para
cumplir con las nuevas responsabilidades asignadas. En lo juridico se destaca el
desconocimiento de las normas vigentes, asi como la carencia de retroalimentacion para
el ajuste de algunos aspectos relacionados con decisiones que afectan el cumplimiento de
otras normas. La no aplicacién por parte de algunos nominadores y concejos municipales
de las normas relativas a salarios y prestaciones, la existencia de establecimientos sin
legalizar, que imposibilita la inversion por parte del gobierno para su mejoramiento, la falta
de autonomia de las secretarias de educacion para nombrar los docentes, circunstancia
que en ocasiones conduce a un manejo clientelista de la planta docente. Finalmente, se
presenta un excesivo uso de la tutela® para exigir traslados.

En lo administrativo, se adolece de falta de precision en las responsabilidades
asignadas al alcalde, al secretario de educacion municipal y al director de nucleo. Existe
deficiencia en la actualizacién del personal administrativo y se presentan amenazas a los
docentes por problemas de orden publico, lo cual es una consecuencia directa de la falta
de autonomia para resolver estos problemas. En lo politico destacan las practicas
clientelistas para el nombramiento, traslado y solucion de problemas laborales de los
maestros. Se evidencia el hecho de que para la clase politica local, en algunos
municipios, la educacién no es una preocupacién, y menos una prioridad.

Organizacion para la prestacion del servicio. El grafico No. 2 muestra la estructura
organizativa, la cual internamente puede variar. Santander y Antioquia, por ejemplo, se
encuentran en reestructuracion para incorporar el Fondo Educativo Regional (FER), el
Centro Experimental Piloto (CEP) y la Oficina de Escalafén, estamentos que dependian
anteriormente del Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

En algunos municipios pequenos las funciones educativas las ejerce el alcalde con la
colaboracion del director de nucleo. De los municipios estudiados, nueve cuentan con
Secretaria y en los otros seis, los directores de nucleo cumplen esta funcién.

® La tutela es una figura juridica establecida por la Constitucién de 1991, la cual permite a los ciudadanos
demandar ante un juez la violacién de algun derecho individual y fundamental establecido por la Carta
Magna. Los docentes instauran tutelas cuando la administracion decide trasladarlos a un sitio en el cual
ellos no estan interesados. La tendencia general de los docentes es ejercer su labor en las areas urbanas.



GRAFICO No. 2
MECANISMOS DE PARTICIPACION
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Todos los municipios estudiados cuentan con nudcleos de desarrollo educativo
conformados por un director de nucleo y un consejo organizado por comités operativos.
La norma establece para los nudcleos funciones administrativas, de planeacion,
programacion de actividades, elaboracion de diagndsticos, asesoria, coordinacién, infor-
macion estadistica, capacitacion y pedagogia. Sin embargo, su labor se centra en lo
administrativo, dejando en un segundo plano la asesoria a los planteles, por cuanto éstos
se dedican a apoyar la gestién del Alcalde, la del Secretario de Educacion y a brindar
atencidn a los padres de familia.

Esta instancia es considerada por los diferentes actores consultados como eje de la
descentralizacion, ya que facilita la solucién de problemas locales, genera acercamiento
entre los docentes y el municipio, permite la unificacién de politicas y criterios de trabajo
en los establecimientos educativos, a la vez que es un canal de coordinacién y
comunicacion entre los establecimientos, la comunidad y las autoridades municipales.
Presenta algunos vacios relacionados con la actividad de planificacion local—,pese a que
participan en la formulacién del plan de desarrollo educativo,—debilidad en la asesoria
técnico—pedagdgica a los establecimientos; y en la organizacion y operacién,
consecuencia de la falta de personal de apoyo secretarial, pedagdgico, psicologico y de
trabajo social, de recursos materiales, y en el hecho de tener bajo su responsabilidad un
numero de establecimientos mayor al contemplado en la norma.

Los nucleos gozan de un gran reconocimiento en todos los estamentos, excepto en el
de los docentes de aquellos establecimientos que estan bajo su jurisdiccion.



Planeacion y participacion. Se observa un cambio en la dinamica de planeacion. Hay
una mayor participacién de la comunidad en la elaboracién de los planes de desarrollo
educativo, los cuales se basan en diagndsticos que buscan dar respuesta y solucion a los
problemas, por iniciativa de la comunidad. Casi todos los municipios reportaron haber
formulado planes de desarrollo para el sector educativo. Esto puede significar que con el
proceso de descentralizacion se ha iniciado el desarrollo de la autonomia local, se ha
incentivado la creatividad y la iniciativa de los municipios y se esta superando el modelo
de planeacién rigido, orientado por instancias que impedian dar cuenta de las necesi-
dades locales. La planeacion se ha acercado a la problematica local pese a las
dificultades para su implementacion, dado el exceso de trabas en los organismos que
definen la asignacion de los recursos.

En los nulcleos, segun sus directores, se organizan actividades a través de los planes y
se establecen cronogramas de trabajo elaborados por diferentes comités. En los
establecimientos educativos, segun los rectores, se realizan labores de planeacion,
disefio de politicas internas y planeacién de los aspectos pedagdgicos, con participaciéon
de la comunidad, en algunos casos.

Los establecimientos educativos han desarrollado su Proyecto Educativo Institucional
(PEIl) en aras de la autonomia. Se ha iniciado la democratizacién de la institucién con la
participacion de la comunidad en la toma de decisiones para la definicion de politicas
internas y las metas de sus respectivos proyectos.

Se podria decir que a nivel local se esta construyendo una nueva cultura de la
planeacién y de la participacion. Sin embargo, el proceso es afectado por la carencia de
informacion, pues existen algunos formatos para su recoleccion, los cuales son
diligenciados de manera poco técnica, por lo cual presentan vacios e inconsistencias que
impiden un andlisis confiable.

Frente a la carencia de informacion confiable, indispensable para el éxito de la
descentralizacion y la gestién, la Mision Social ha elaborado un software denominado
SABE—50, para obtener informacion basica sobre planteles educativos, docentes y
alumnos, sistema que esta siendo utilizado en algunos departamentos, entre ellos los tres
estudiados en el marco de la investigacion.

La precariedad de la informacion quedo evidenciada, pues fue imposible disponer de
ella para realizar el analisis de caracter presupuestal, de inversion en educacién y
distribucién del gasto, asi como para poder abordar desde esta variable la preocupacion
por resolver el problema de la equidad.

Evaluacion. La evaluacién de programas y acciones es una practica inexistente en los
entes territoriales analizados. Este hecho podria ser explicado por la carencia, hasta hace
muy poco, de planes de desarrollo educativo. En los establecimientos educativos existe
una tradicidén evaluativa formal, que da cuenta de la marcha de la institucion, practica que
se ha venido transformando y esta siendo mas participativa al hacer parte de ella la
comunidad educativa.

Supervision. Frente a esta insistencia administrativa surge una percepciéon negativa por
parte de los actores consultados. Se considera que con la nuclearizacion la supervision
perdié poder y fue reemplazada por aquella. La figura del supervisor esta desdibujada. En
lo local, perdié poder. El papel .desempenado de controlador del cumplimiento de las
normas y la inspeccion formal de los planteles educativos debe ser modificado, en opinidn



de las autoridades educativas consultadas, para apoyar el proceso, prestar asesoria
pedagdgica y curricular a docentes y directivos. Esta situacion no es clara desde las
normas, pues éstas no tienen en cuenta la articulacion entre la supervisiéon y los ndcleos
de desarrollo educativo.
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La capacitacion. Es una debilidad sentida a todo nivel. Con la elaboracion de los
planes de desarrollo se esta empezando a estructurar programas de capacitacion en el
plano departamental y municipal.

El Centro Experimental Piloto (CEP), érgano creado a nivel central para cumplir con
esta funcién, parece haber tenido poca presencia en los municipios. En Antioquia y
Atlantico ya existen planes de capacitacion que estan en proceso de implementacion. En
Santander se espera que con la incorporacion del CEP a la estructura de la Secretaria de
Educacién Departamental se fortalezca esta funcién.

En las instituciones educativas la capacitacion de los docentes es un campo sin
desarrollar. S6lo en algunos casos se hace mencion explicita a ella por parte de los
rectores, para senalar sus deficiencias y limitaciones.

Coordinacion. Las relaciones entre las diferentes instancias encargadas de la
administracion de la educacion en el ambito territorial son frecuentes, pero se vislumbran
dificultades para precisar las competencias, las formas de articulacién y de comunicacion,
especialmente entre el nucleo y las secretarias de educacion departamental y municipal
debido a que técnica y pedagdgicamente dependen del departamento, y nominativa y
administrativamente del municipio. De otra parte, se observa que el departamento no esta
cumpliendo con la funcién de asesoria y asistencia técnica para los municipios como lo
dispone la ley.



Ademdas se menciona que ningun secretario de educacion municipal participa en
instancias de decision como el FER, la Junta de Escalafén o en la Junta de Matriculas.
Hacia el nivel central, las relaciones son aun mas puntuales, dadas por contactos
telefénicos y visitas de funcionarios para tratar temas administrativos y aclarativos sobre
directivas producidas por el Ministerio.

Los nucleos mantienen relaciones con una amplia gama de entidades publicas y
privadas, constituyéndose en un efectivo mecanismo de coordinacién local. Los directores
de ndcleo son invitados a participar en varios comités locales de salud, bienestar social,
planes de desarrollo, municipales e interinstitucionales.

El aspecto mas positivo frente a los mandatarios municipales es la relevancia que le
han dado a la educacién. Para muchos de ellos este sector, o la educacion mas
concretamente, se constituye en prioridad dentro de su plan de gobierno.

3.2La descentralizacion pedagogica

La ley 115 plantea la descentralizacién pedagdgica, proceso que se ha venido impulsando
parcialmente desde la década del 70, pero nunca con la contundencia que plantea esta
ley. Esta norma cuenta con gran aceptacion por parte de los planteles estudiados, pues
varios de los aspectos contemplados en ella se estan implementando, en especial los
orientados a la democratizacién de la institucion escolar.

Entre las ventajas senaladas por los rectores estan: la apertura a la democratizacion
de las instituciones educativas, dada por la participacion de la comunidad en la toma de
decisiones y la vinculacion de los padres de familia en diversas actividades escolares. La
busqueda del mejoramiento de la calidad del servicio y de la educacién, debido a la
ampliacién de la intensidad horaria, mayor permanencia de los estudiantes en el plantel,
la profesionalizacion docente, el aumento de cobertura en preescolar y en basica
secundaria, la humanizacion de la educacién producto del cambio, las relaciones entre el
maestro, los alumnos y los padres de familia, y por la respuesta institucional a las
necesidades de la comunidad. Impacto positivo en la gestion administrativa reflejado en la
busqueda de recursos para el mejoramiento de las instalaciones educativas, la
adquisicién de textos, materiales y equipos. Finalmente, efectos animadores frente a la
autonomia escolar.

La ley es considerada como una invitacién al cambio y un reto para las autoridades
municipales y la comunidad en general. Para los docentes significa un cambio de actitud y
una mayor comprensién frente a las situaciones educativas y de aprendizaje de los alum-
nos. A través de la informacidén analizada se puede notar gran cantidad y variedad de
iniciativas pedagdgicas, muchas de las cuales se venian adelantando con anterioridad a
la ley, entre las que se destacan las relacionadas con la orientacion de los procesos de
aprendizaje, la organizacién del tiempo en el aula, la aplicacion de enfoques
constructivistas, los cambios en las practicas pedagdgicas, especialmente en idiomas,
matematicas y ciencias sociales, el desarrollo de metodologias participativas, el fomento a
la investigacion, el trabajo por proyectos, el desarrollo de proyectos comunitarios y de
aula, las salidas pedagogicas, la integracion de areas y la semestralizacion de areas
como matematicas y espanol, y el apoyo a las iniciativas de orden nacional como: la
educacion ambiental, el disefio curricular para la educacién sexual, la implementacién de
la informatica, la ensefianza de una lengua extranjera y los cambios en la evaluacion del
alumno.



Entre las dificultades se encuentran la falta de infraestructura para atender la
demanda y poder ampliar en todas las instituciones el servicio educativo basico de 9
anos, la escasa capacitacion y asesoria frente a las implicaciones de la ley, en especial
frente al PEI, a fin de poder cumplir con los plazos asignados por el decreto 1860 de
1994. Desde el punto de vista de los docentes se considera que es una mayor exigencia
laboral con la misma retribucion salarial, poco estimulo a la investigacién y a la
capacitacién docente; se reitera la falta de recursos para las instituciones y el exceso de
responsabilidades sin los apoyos financieros, técnicos y pedagogicos. Otros problemas
estan relacionados con la resistencia a los procesos evaluativos en general, y en
particular frente a la carencia de evaluacion de impacto de los diferentes programas que
se adelantan.

Por ultimo, los establecimientos educativos consideran que la capacitacién es una
funcién del Estado, y en relacion con los mecanismos de financiacion han buscado apoyo
en FLNDETER y en el FIS para la aprobacion de los proyectos presentados, pero no han
logrado apoyo. Actitud frente a la cual ha habido una gran queja, debido a la cantidad de
tiempo, energia y recursos invertidos en esta dindmica. Consideran que hay exceso de
burocracia y lentitud en el proceso de estudio y aprobacién de los proyectos.

3.3La descentralizacion fiscal

Como se puede deducir de lo planteado hasta ahora, uno de los mayores obstaculos a la
descentralizacion esta en sus aspectos financieros, siendo lo mas preocupante la escasez
de recursos para atender las responsabilidades asignadas. Consideran los actores
consultados que hubo fallas en la elaboracién de la férmula de base para la asignacion de
recursos, a lo que se suma otra dificultad de caracter juridico, como el fallo de la Corte
Constitucional, que obliga a vincular en el menor tiempo posible a los docentes por
contrato a las plantas de personal. Hay razones también de tipo administrativo,
ocasionadas por la demora en los giros de los recursos del situado fiscal y los recortes
gue se vienen dando con efectos preocupantes para 1996.

Frente a esta situacion, considerada grave, los alcaldes plantean estrategias para
reducir el gasto y para incrementar los ingresos municipales. Dentro de las primeras se
encuentra la reduccion de la nédmina y los gastos de funcionamiento, realizar una mejor
planeacién, racionalizar el gasto, capacitar a los funcionarios municipales e introducir
practicas de gerencia moderna. Parece ser que la escasez de recursos es consecuencia
de un manejo ineficiente de éstos, lo que significa que la solucién no sélo se encontraria
en allegar mas recursos sino en invertir mejor los que se tienen, y asi ser mas eficientes.
Dentro de las opciones para incrementar ingresos estan la adopciéon de medidas
administrativas y financieras, tales como mejorar el recaudo de impuestos, concientizar a
la poblacién de la importancia de pagarlos, sistematizar el area de las finanzas, ordenar y
programar los ingresos, reajustar tarifas de servicios publicos, actualizar el catastro,
disminuir la transferencia de los recursos al Concejo Municipal, crear sistemas de fiducia
para el pago de impuestos y hacer uso de los mecanismos de cofinanciacién, y pensar en
estrategias como reubicacién de docentes y veeduria ciudadana.

En relacion con la cofinanciacién se observa que este mecanismo se ha extendido
bastante entre los municipios y los departamentos, existiendo proyectos de cofinanciacion
con FINDETER. En nueve de los municipios analizados se esta utilizando este
mecanismo, principalmente para construcciones. Para el pago de docentes, becas y
adquisicidon de textos, se esta trabajando en coordinacién con el FIS, lo cual es bueno en
teoria pero dificil en la practica. Los recursos del FIS, expresan algunos de los actores,



estan comprometidos en iniciativas parlamentarias y por la burocracia del mismo FIS, lo
que ha generado gran tensién entre las autoridades locales y los funcionarios de este
organismo.

La descentralizacion y la insuficiencia de recursos ha potenciado la iniciativa local
para tratar de superar la dependencia del nivel central, como consecuencia del
agotamiento frente a ciertos procesos. Trece municipios han presentado propuestas a
varias entidades publicas y privadas, y en dos casos se estd organizando un Banco de
Proyectos Municipal. Existe poco conocimiento y utilizacion del Banco Nacional de
Proyectos del Departamento Nacional de Planeacién. Sélo dos casos se encontraron
orientados en esta direccion. La banca comercial ha sido utilizada por tres municipios para
obtener recursos. Un mecanismo que esta por desarrollarse es la realizaciéon de conve-
nios con el sector privado. Pocos municipios mencionan la utilizaciéon de este mecanismo.

Las restricciones fiscales mencionadas y sus alternativas de solucién requieren
desarrollar y fortalecer el papel de asesoria y asistencia a los departamentos y, municipios
como lo dispone la ley.

En sintesis, se puede observar un gran impulso desde las localidades para llevar a
cabo el proceso de descentralizacion de la educacion y una actitud positiva frente al
manejo autonomo de los problemas del sector, aun cuando se es consciente de que hay
mucho camino por recorrer.

4. La descentralizacion desde el punto de vista de los establecimientos educativos

La incidencia de la descentralizacién a partir del analisis de las instituciones educativas
estudiadas se concreta en:

1) La autonomia de la institucion entendida como la competencia para definir politicas
internas, orientar y desarrollar acciones a partir del Proyecto Educativo Institucional, la
reorientacion metodolégica en torno a practicas docentes que permitan una
participacion mas activa de los alumnos en su proceso de aprendizaje, en la vida
escolar, en la toma de decisiones y en la resolucion de conflictos.

2) EIl mejoramiento de la calidad. Busca la articulacion del conocimiento universal con el
contexto local para dar respuesta a las necesidades del entorno socioeconémico y
cultural, e innovar para lograr mejores procesos de aprendizaje y orientar nuevas
formas de capacitacion.

3) Ampliacion de la cobertura al ubicar a las instituciones en capacidad de dar respuesta
a la demanda, y por la obligatoriedad de la educacion basica de nueve afos.

4) Fortalecimiento de La participacion comunitaria en la vida institucional educativa al
participar en el gobierno escolar y en la construccion del PEI.

5) Liderazgo de la Direccion en pro del mejoramiento escolar y de la capacidad de
resolver problemas y la generacion de mecanismos para la toma de decisiones. Este
liderazgo se ejerce dentro y fuera de la institucién educativa. Internamente en cuanto
al clima organizacional que se construye, y externamente mediante la forma como se
toman las decisiones y se desarrollan procedimientos para implementar programas,
solucionar conflictos, superar obstaculos en el proceso y establecer contactos con
otras organizaciones, autoridades municipales, principalmente del sector educativo
para conseguir apoyo financiero, técnico, recibir asesoria y orientacion.



6) La articulacién con otras instancias conservando la autonomia de la institucién para
poder asumir las responsabilidades propias de su competencia; desarrollar su
proyecto y, lo que ha sido hasta el momento una practica inexistente, planificar su
presupuesto.

Los establecimientos educativos han avanzado en el desarrollo de su Proyecto
Educativo Institucional, punto de partida para la busqueda de identidad y legitimidad de la
institucion escolar, la participacion de la comunidad y la democratizacién en la toma de
decisiones. En experiencias innovadoras estudiadas, el proyecto institucional ha tenido
como referencia diagnosticos realizados tanto por la misma institucién educativa como por
su localidad.

Los actores consultados en las instituciones escolares han manifestado que existe
una gran aceptacion de la descentralizacion en cuanto a la autonomia, pero es fuerte el
cuestionamiento frente a la asignacion de responsabilidades sin recursos, lo que la hace
percibir como una estrategia eminentemente financiera ante la incapacidad del Estado a
nivel central para resolver estos problemas, que se los entrega a otros sin las condiciones
para asumirlas. Se reconoce que ha facilitado la adquisicién de recursos fisicos, que ha
permitido la ampliacion de la planta de personal cuando se requiere y la solucion de
algunas deficiencias en la planta fisica. Los padres consideran que la posibilidad de
buscar solucién a los problemas en una instancia mas cercana, como la del municipio, es
una ventaja. Sin embargo, ven la descentralizacion como un proceso que va en camino y
opinan que hay mucho por recorrer, sobre todo desde el aspecto presupuestal.

La potencialidad descubierta por las instituciones educativas ha sido aprovechada
para la autodeterminacion de la vida institucional dada la iniciativa de la comunidad
educativa al impulsar y desarrollar acciones en pro de la satisfaccion de necesidades
colectivas y de resolver los problemas y conflictos, fortaleciéndose asi, de paso, el espiritu
democratico y participativo. El hecho mas importante que puede registrarse en torno a la
incidencia de la descentralizacion en las instituciones es, entonces, el de sentirse
mayores de edad en la busqueda de soluciones a los problemas educativos y en su
relacion con la comunidad y otras instituciones.

Las instituciones estudiadas consideradas exitosas, segun los diferentes actores
consultados, lo son: por su manejo administrativo, por la calidad de los maestros, por las
posibilidades de actualizacion que se brindan, por su infraestructura fisica, por la
participacion colectiva en actos socioculturales, por el nivel de formacion que dan a los
ninos y jovenes, por la calidad académica de los estudiantes, por el buen trato de los
docentes y por la formacién integral que reciben. (Véase cuadro No. 1).

Pese a que la descentralizacion, desde el plano de las instituciones, es percibida
positivamente, se sefalan algunos obstaculos que es necesario superar, tales como la
influencia de una politica no muy adecuada en la administracion del sector educativo,
razon por la cual se siente la necesidad de influir politicamente en las decisiones del
municipio para lograr conquistas en el sector educativo. Esta “tradicion politica” conduce a
practicas clientelistas para el nombramiento de personas en cargos oficiales, sin que el
sector educativo escape a este problema, lo cual se percibe en el favoritismo frente a las
instituciones o en el nombramiento de personas inadecuadas para desempenar
actividades educativas, con sentido pedagdgico y comunitario.

Otro obstaculo percibido es el relacionado con la organizacion de la administracion.
Las instituciones no logran aclarar cudl es la linea de responsabilidad, cémo establecer un



acercamiento al municipio, ni cémo recibir una asesoria. Las instituciones sienten que se
estan reorganizando internamente en torno a la nueva ley, pero no ocurre lo mismo en el
orden local.

Un tercer obstaculo es el relacionado con el presupuesto. Los municipios aun no tienen
la capacidad para asumir las responsabilidades asignadas, ni para responder a las
demandas educativas de su localidad.

Pese a estos obstaculos que constrifen las posibilidades practicas de implementar la
ley con todas sus bondades, los actores de los establecimientos educativos (padres,
alumnos y docentes) manifiestan que es un camino que debe proseguirse superando los
obstaculos de orden politico, administrativo y fiscal.

En los ultimos afnos, y en especial después de la promulgacion de la nueva Carta
Politica, se han venido experimentando transformaciones culturales importantes que se
manifiestan en la concientizacién de amplios sectores de la poblacién sobre sus derechos
y deberes, y en la apropiacion de conceptos tales como participacion y autonomia que
conducen a conocimiento y aceptacién de la responsabilidad colectiva frente a la
construccion de un futuro mejor, cuestionamientos y reflexiones que pueden apoyar el
proceso de descentralizacion.

5. Variables de éxito
(Cuadro No. 1)

» Las variables que en opinion de los directivos docentes, maestros, alumnos y padres,
definen una institucion exitosa, son:

= Responsabilidad institucional y personal

= Buen nivel académico de los docentes

= Evaluacion permanente

= Amor y entrega a la institucion

» Adecuada direccidén y buena administracion

= Concertacion entre los diferentes estamentos

» Existencia de programas de bienestar estudiantil

= Formacién moral y ética

» Desarrollo de actividades culturales

= Buen material didactico

= Buen mantenimiento de las instalaciones y equipos

= Buena planta fisica

= Proyeccion a la comunidad

= Participacion de la comunidad

» Buenas relaciones humanas

= Testimonio y calidad de egresados

» Planta docente completa desde el comienzo de ano

= Utilizacién de los recursos que ofrece el medio

= Creacidn de equipos interdisciplinarios

= Despertar interés por la investigacion

» En lo académico, una preocupacién mayor por el desarrollo de competencias mas que
de contenidos.



6. Estudios de caso

Para sustentar empiricamente lo expresado frente a los hallazgos, se seleccionaron tres
del total de los municipios estudiados. Uno en cada departamento, con sus respectivos
establecimientos, considerados a partir del andlisis de la informacién como experiencias
que permitan explicitar el modelo normativo de descentralizacidn con sus ventajas y
desventajas. Presentaran: una mejor gestién, un manejo con mayor solvencia de los
problemas para la administracion del servicio, de los establecimientos y de los docentes:
respuestas mas efectivas y eficientes frente a los problemas de cobertura y calidad;
mejores procesos de interaccion escuela—comunidad y espacios de participacion.
Permiten observar con ello una “nueva” cultura ciudadana y una actitud positiva frente al
proceso, como también, el desarrollo de iniciativas lideradas por las autoridades locales
para facilitar el cambio.

Ademas, los tres casos presentan diferentes grados de desarrollo en el contexto
nacional, lo que apoya la afirmacion ya planteada, de que un proceso de cambio como el
pretendido con la descentralizacién es un proceso a largo plazo, y que su asimilaciéon y
concrecion no pueden ser uniformes en un pais pluricultural como Colombia, con tan
acentuadas diferencias de desarrollo econémico y social entre sus entes territoriales.

6.1 El caso de Bucaramanga

Caracteristicas generales del municipio

La ciudad de Bucaramanga es la capital del departamento de Santander. Cuenta con una
poblacién de un poco mas de 400.000 habitantes, incluida el area metropolitana’, segun
el censo de 1993. Bucaramanga es una ciudad de tamario intermedio. La poblacién es
eminentemente urbana, localizandose en la cabecera municipal el 96.9% de los
habitantes. Su extension es de 165 kms. Cuadrados. Se encuentra asentada en un
terreno montanoso bastante quebrado, poco fértil y afectado por una acentuada erosién,
producto, entre otras cosas, del acelerado y desordenado proceso de urbanizacién.

La base econdmica del municipio estd compuesta por el sector industrial y de
servicios. Un rasgo caracteristico es la presencia de una alta proporcién de poblacion
ubicada en el sector informal, producto de la incapacidad de los sectores tradicionales
para absorber el total de la poblacion econémicamente activa. La tasa de desempleo es
alta, esté por encima del promedio nacional.

Para 1993 se calculd el desempleo en un 13.1%, siendo el nacional de 9.9%.

La cobertura de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo hacen de
Bucaramanga una ciudad excepcional dentro del concierto nacional, pues alcanza
porcentajes de cubrimiento del 100%, 99% y 100% respectivamente, lo que contribuye a
qgue las condiciones de vida de la poblacion pobre sean cualitativamente superiores a las
de otras zonas urbanas del pais. Se calcula en un 22% la poblacién con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), y en 6.3% los hogares en condiciones de miseria.

Con relacion al sector educativo se registra déficit de cupos en los campos de la basica
secundaria y de la educacién superior. Las tasas de escolarizacion para 1993 se
estimaban en 32.6% para el preescolar, en 97.6% para la basica primaria y en 89.4% para
la secundaria.

” Conforman el area metropolitana los municipios de Girén, Floridablanca y Piedecuesta



El 94.5% de los docentes que laboran en el municipio son de caracter nacional, pagados
por el FER, el 2.5% por el departamento y el 3% por el municipio. El nimero de
establecimientos de preescolar asciende a nueve, los de la educacion basica primaria son
112 y los de la basica secundaria 17. Existen cuatro nucleos de desarrollo educativo,
segun los datos suministrados por la Secretaria de Educacion.

Cuadro No.1
Distribucion del Presupuesto

ANO | PRESUPUESTO | EDUCACION | % | NOMINA % DOTACION %
TOTAL

1989 | 5.415.758.635 351.331.419 |6.4|170.331.419 | 48.4 | 181.000.000 | 51.6

1990 | 5.204.348.502 321.095.930 |6.2|207.473.023 | 64.6 | 113.622.907 | 35.4

1991 | 8.432158.409 545.437.855 | 6.5 | 265.433.855 | 48.7 | 280.004.000 | 51.3

1992 | 11.911.505.291 | 963.038.098 | 8.0 | 345.038.098 | 35.8 | 618.000.000 | 64.2

1993 | 21.567.743.040 | 1.257.634.706 | 5.8 | 247.634.706 | 19.7 | 1.010.000.000 | 80.3

Fuente: Secretaria de Educacién

El presupuesto del municipio de Bucaramanga se ha venido incrementando de modo
significativo en los Ultimos cuatro afos. De 1989 a 1993, se incrementd en un 298%. Los
incrementos han sido particularmente importantes a partir del afio 1992. Con relacién al
sector educativo, éste también ha ido aumentando de modo importante al incrementarse
de 1989 a 1993 en un 257.9%. La participacién del sector educativo dentro del
presupuesto global ha pasado de un 6.4% en 1989 a un 8.0% en 1992, observandose una
baja en 1993 cuando el porcentaje se ubica en un 5.8%. El aumento del presupuesto
municipal esta estrechamente relacionado con el incremento en las transferencias,
estipulado por el decreto—ley 077 de 1987 y posteriormente por la ley 60 de 1993.

La descentralizacion de la educacion en el municipio se presenta en el siguiente
cuadro, que resume las caracteristicas en los aspectos administrativo, fiscal y
pedagdgico.

De la lectura del cuadro se desprende una actitud positiva frente a la descentralizacion
y una dinamica politico—administrativa favorable, factores que, unidos a un positivo
balance presupuestal, son de gran importancia para asumir eficaz y eficientemente la
solucién de los problemas educativos desde el municipio.

Para conocer el financiamiento de las instituciones y sus relaciones con el municipio y
la descentralizacion se estudiaron dos instituciones educativas reconocidas como
exitosas: El Instituto Maiporé y la Escuela Maria Cano.

El Instituto “Maiporé” es una institucion oficial con dos jornadas y presta el servicio de
la basica secundaria. Desde 1992 se adicioné la media vocacional. Para efectos de la
investigacién se tomo la jornada de la tarde. Del afio 89 al 90, afio en que se municipalizd
la educacion, hubo un aumento de maestros pero también de alumnos. La repitencia es
alta, se mantiene un promedio del 23%, bajando al 14% en 1990 y aumentando al 31% en
1991. La desercién, como muestra el cuadro No. 3, tiende a aumentar. Podria decirse que
lo “exitoso” no tiene en cuenta estos fenédmenos o que, por el contrario, conduce a
incrementar los indices de desercidon y repitencia, aspecto sobre el cual vale la pena
profundizar. Los maestros son todos pagados por el FER, excepto tres que aporta el
municipio en 1992, cuando se inicia la educacién media vocacional.




Municipio de Bucaramanga

ADMINISTRATIVA
-Credibilidad en la secretaria
De educacién
-Buena administracién de los
Establecimientos educativos.
Pero déficit de cupos.
-Existe voluntad politica del
alcalde y del Consejo Municipal
para hacer de la educacién un
polo de desarrollo.
-Capacidad para resolver los
problemas fiscales y de manejo
de personal docente, pero
poca confianza por parte del
municipio en las oficinas del
FER y de escalafon, como
apoyo.
-El municipio cuenta con plan
de desarrollo educativo basado
en un diagndstico participativo.
El plan contempla un programa
de actualizacién y capacitacion

docente, con el apoyo de
organizaciones no
gubernamentales.

-Existe buena coordinacion

entre las instancias del sector
educativo, con otras
instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, pero con
la Secretaria de Educacién
Departamental.

-Existen bunas relaciones con
los docentes y preocupacion
por su bienestar.

-Se vienen adelantando
contratos con la empresa
privada para el desarrollo de
programas. El municipio brinda
apoyo logistico y el sector
privado ejecuta el programa.

FISCAL

-La educacién es asumida como
una inversion.

-Se ha logrado ampliar la base
de ingresos con recursos de la
Nacién, del municipio y de
proyectos apoyados unos por
FINDETER y otros por
organizaciones internacionales.
Se han utilizado los bonos de la
deuda publica y los mecanismos
existentes para allegar recursos
de Planeacion Nacional a través
de proyectos inscritos en el
Banco de Proyectos.

-Se  han utilizado plazas
docentes cofinanciadas y las
becas PACES para
subvencionar colegios
cooperativos.

-No existen dificultades de tipo
financiero porque se busca
solucionar los problemas. Pero
han tenido dificultades con el
FIS para el desarrollo de
proyectos cofinanciados.

PEDAGOGICA
-Se han estimulado La iniciativa
y la creatividad a través De la
capacitacion del maestro y se
ha generado participacién de la
Comunidad en los  asuntos
Educativos y de los padres de
Familia en la institucion.
-La capacitacion del docente
Se orienta hacia el conocimiento
de Tecnologias modernas para
lograr mejores aprendizajes en
los alumnos.
-Se han creado mecanismos
para mejorar la administracién
de las instituciones educativas y
brindar autonomia para
adecuacion al contexto.
-La ley 115 ha democratizado
las instituciones y ha permitido

efectuar ajustes curriculares
acorde con las necesidades
culturales, cientificas y
tecnologicas del contexto vy
relacionar lo local con lo
universal.

-Existen dificultades para

implementar la jornada Unica
por infraestructura.

-Se ha estimulado la
investigacion.

-Las instituciones educativas
definen sus politicas a partir de
las necesidades tanto
institucionales como
comunitarias.




Cuadro No. 2

Afo NIVEL JORNAD FINANCIACION ALUMNOS
MAESTROS DOCEN
BP | BS | MV | MAN | TAR | FER | DEP | MUN | OTRO | TOTAL | No TOTAL | DES | REPIT | OFERTA | DEMANDA

89 X X 11 11 1 297 8 67 297 700
90 X 15 15 1 367 7 53 367 542
91 X 16 16 1 395 25 125 395 498
92 X 15 15 1 339 38 97 339 294
X 5 3 8 1 7 27 52 52
93 X 21 21 1 410 29 97 410 410
-6 1 59 5 13 59 59

X -6
Fuente: Formularios DANE C-600

Cuadro No. 3
ANO | POBLACION | RELACION DISERCION REPITENCIA | DEMANDA
ATENDIDA | DOC — ALUM | PORCENTAJE | PORCENTAJE | OFERTA

1989 297 27 2.7 22.5 2.3
1990 367 24 .5 1.9 14.4 1.4
1991 395 24.6 6.3 31.6 1.2
1992 339 22.6 11.2 28.6 0.86
1993 410 19.5 7.07 23.6 1

59 22.6 8.5 22.0 1

La Concentracion “MARIA CANO”, es una institucién oficial, con dos jornadas, una en la
manana y una en la tarde, en basica primaria. Los maestros son pagados por el FER, tres
adicionales que se vincularon en 1993 los paga el municipio. EI nimero de maestros
permanece constante hasta 1993, afio en el cual se vinculan tres mas, y curiosamente
baja el nimero de alumnos.

Cuadro No. 4
Afo NIVEL JORNAD FINANCIACION ALUMNOS
MAESTROS DOCEN

BP BS MV MAN TAR FER DEP MUN OTRO TOTAL No TOTAL DES REPIT OFERTA DEMANDA
91 X X 7 7 287 19 26 287 380
X 7 7 284 12 18 284 362
92 X 7 7 286 24 17 286 388
X 8 8 286 31 25 286 358
93 X 7 3 10 1 FER 259 18 25 260 759
7 7 254 13 17 264 254

X
Fuente: Formulario C-600 DANE

La repitencia y desercion, aunque muestran una tendencia a bajar, son altas aunque
significativamente inferiores al colegio anterior, lo cual podria indicar que estos fenémenos
son mas graves en secundaria que en primaria. La comunidad educativa reconoce que el
establecimiento cuenta con una planta de personal adecuada. El nimero de alumnos por
docentes muestra una de las proporciones mas altas, comparativamente, con las otras
instituciones analizadas, aunque ésta tienda a disminuir.

En las dos instituciones se pueden registrar dinamicas que sefialan procesos
autbnomos e iniciativa para la solucion de problemas, como también procesos de
democratizacion en la organizacion escolar. Maestros, padres y alumnos reconocen vy
comparten tanto los objetivos como las actividades de la institucidon. Manifiestan que el
curriculo se enmarca dentro de los parametros de la Ley General de Educacion. La
percepcion de la descentralizacion es heterogénea tanto en su aceptacion como en
cuanto al conocimiento que se llene de la misma. El Instituto Maiporé reconoce que la
descentralizacion le ha traido beneficios como son la ampliacion de la planta docente,




mejoramiento de la planta fisica y la atencion de necesidades prioritarias. Por el contrario,
en la escuela Maria Cano s6lo los docentes conocen algo sobre la descentralizacion y la
valoran negativamente, porque consideran que hay mal manejo de los recursos por parte
de los politicos y que ademas son insuficientes.

6.2 El caso de Rionegro
Caracteristicas generales del municipio

El municipio de Rionegro esté localizado en el oriente del departamento de Antioquia, a
40 kilébmetros de la ciudad de Medellin, su capital. Es uno de los municipios mas antiguos
y de mayor renombre en el departamento, con una poblacién total de mas de 100.000
habitantes, de los cuales el 61% estan en la zona urbana.

Rionegro, por su privilegiada localizacion geografica, su dinamismo econdmico y
cultural, es considerado como uno de los principales polos de desarrollo del departamento
de Antioquia. Ha experimentado una transformacién importante en las formas de
produccién. De una poblacion dedicada con exclusividad a actividades artesanales y de
comercio, se ha pasado a actividades agroindustriales, industriales y comerciales a lo cual
han contribuido, muy seguramente, la presencia del aeropuerto internacional, utilizado por
la ciudad de Medellin, y la existencia de la zona franca. Ademas, cuenta con uno de los
mejores sistemas de comunicacién nacional.

Cuadro No. 5
ANO | JORNADA | MATRICULA | RELACION DESERCION REPITENCIA | DEMANDA
DOC — ALUM | PORCENTAJE | PORCENTAJE | OFERTA
1991 Manana 287 41 6.6 9 1.3
Tarde 284 40.6 4.2 6.3 1.2
1992 Manana 286 40.8 8.4 6 1.3
Tarde 286 35.7 10.8 8.7 1.3
1993 Manana 259 25.9 7 9.6 1
Tarde 254 36.3 5.11 6.7 0.96

En 1993, segun datos de la Secretaria de Educacion Municipal, Rionegro contaba,
entre el sector oficial y el privado, con 27 establecimientos en preescolar y 54 de basica
primaria, 18 de basica secundaria y media vocacional, con un total de 325 docentes en
preescolar y bdasica primaria, 379 de béasica secundaria y media vocacional, 10.674
alumnos en preescolar y basica primaria y 8.736 alumnos entre basica secundaria y
media vocacional.

La mayoria de los docentes que laboran en los establecimientos educativos son
pagados por el FER. El municipio paga sélo el 12.3% del total de los docentes.

El presupuesto del municipio de Rionegro se ha ido incrementando en un 212% de
1990 a 1993°.

La percepcion de la descentralizacion en el municipio se puede apreciar en el siguiente
cuadro, el cual muestra el compromiso frente a este proceso:

8 Ultimo dato reportado para el estudio.



Descentralizacion

ADMINISTRATIVA
-Asumié la educacién en 1991
ajustandose a la ley 29 de
1989.

-La administracion de los
planteles ha sido relativamente
facil. Se cuenta con personal
directivo muy calificado.

-Hay exceso de burocracia lo
cual se piensa llevar a cabo una
reforma administrativa.

-En Rionegro se han
desarrollado procesos
auténomos para la solucién de
problemas locales.

-Existen adecuados niveles de
coordinacién entre el municipio
y las instituciones educativas a
través de los nucleos, aunque
no sucede lo mismo entre
municipio y departamento.

-No existen problemas con los
docentes. Todos cumplen los
requisitos del escalafon y se
tiene una politica “agresiva” de
capacitacion.

FISCAL
-No existen dificultades de tipo
financiero, aunque no se tiene
todo lo que se necesita, se han

realizado esfuerzos para
aumentar los ingresos del
municipio.

-Se han realizado grades

inversiones en educacién, pues
no es factible reducir estos
gastos.

-Se han realizado convenios con
FINDETER para la construccién
y remodelacion de planteles.
Tienen recursos por becas
PACES.

-Se esta motivando a los
directivos docentes para que

presenten proyectos al
Departamento  Nacional de
Planeacién.

-Con el departamento de

Antioquia se tiene convenio para
ampliacion de cobertura y de
grado cero.

-Se han realizado convenios de
prestaciébn de servicios con
algunos colegios privados para
la prestacion de la educacién
especial, proteccién de
menores, y la basica primaria.
-El sector privado se ha
vinculado con algunos planteles
para financiar y cofinanciar
algunos proyectos en educacién
fisica, recreacion y deporte.

PEDAGOGICA

-Se esta estudiando la ley 115
para su aplicacion. Tiene de
positivo que la descentralizacién
llega al plantel, al crear cada
uno su  propio  proyecto
educativo institucional y
ajustarse con base en el
curriculo.

-Algunas instituciones  han
recibido el beneficio de recursos
de partida presupuestal
asignada por la Asamblea
Departamental y la Secretaria
Departamental de Educacién.
-Se ha introducido la
informatica, la ensefianza de
lengua extranjera y se han

modificado las practicas de
ensefanza en idiomas,
matematicas, espanol y
sociales.

-Se detecta mejoria en el
rendimiento de los alumnos.

-Se han realizado mejoras en la
planta fisica de 0s
establecimientos.

-Se ha ampliado la cobertura en
un 30% desde cuando se
asumié la educacion y se han
creado 26 plazas docentes con
recursos del municipio.

Las instituciones estudiadas fueron: el Instituto Pascuala Munoz de Coérdoba y el
Instituto Josefina Mufoz.

El Colegio “Pascuala Mufioz”, de Rionegro, es una institucion oficial, se ha analizado la
jornada de la manana, que es de basica primaria. El nUmero de maestros se mantiene
constante desde 1989 y todos pertenecen a la némina del Fondo Educativo Regional
(FER).

La poblacién estudiantil de 1989 a 1990 aument6 en un 59%, manteniendo el mismo
nuamero de docentes, siendo asi que la relacibn maestro—alumno es de 18.6 a 31. La
desercion es alta y se ha ido incrementado. No sucede lo mismo con la repitencia, la cual
ha disminuido.



Cuadro No. 6

Ao NIVEL JORNAD FINANCIACION ALUMNOS
MAESTROS DOCEN
BP [ BS [ MV | MAN | TAR | FER | DEP | MUN [ OTRO | TOTAL | No TOTAL | DES | REPIT | OFERTA | DEMANDA
89 X X 11 11 FER 205 29 10 270 205

90 11 11
91 11 11
92 11 11
93 11 11

Fuente:formularios DANE C-600

FER 345 29
FER 350 30
FER 334 31
FER 325 44

450 345
450 350
450 334
450 325

[e2] [e] [oo] (e}

La institucién Josefina Mufioz, es un establecimiento oficial con dos jornadas en basica
secundaria. Para el andlisis se tuvo en cuenta la jornada de la mafana. La relacion
docente—alumno es baja. La desercion es estable y la repitencia, de manera
preocupante, esta en ascenso. Los docentes en su totalidad son pagados por el FER.

Las instituciones presentadas han desarrollado formas participativas de organizacion
escolar desde diferentes angulos: En el Pascuala Munoz, desarrollando programas de
participacion comunitaria con los padres de familia y en el Josefina Muioz, invitando a los
padres de familia a participar de las actividades institucionales. Ambas instituciones
reconocen beneficios y desventajas del proceso de descentralizacidén. Entre los beneficios
figuran: la mayor autonomia que tiene ahora la institucién, lo cual facilita la toma de
decisiones, la adquisicion de recursos fisicos y el cubrimiento de la planta de personal.
Entre las dificultades, estan: la falta de organizacién de los municipios para responder por
la educacion, la carencia de dotacion y de presupuesto que, segun las instituciones, se
genera en la administracién. Todos manifiestan tener conocimiento de la
descentralizacion, pero solicitan mayor asesoria tanto del municipio como del
departamento.

5.3 El caso de Baranoa
Caracteristicas generales del municipio

El municipio de Baranoa, creado en 1856, esta ubicado en el departamento del Atlantico,
a 22 kilometros de Barranquilla, sobre la via denominada “Carretera de la Cordialidad”,
que conduce a Cartagena y al interior del pais. De acuerdo con el censo de poblacion de
1993, su poblacion asciende a 38.095 habitantes, de los cuales el 71.7% se localiza en la
cabecera municipal y el 28.3% en la zona rural. Tiene una tasa de crecimiento
exponencial dE 1.52, segun los datos suministrados por el municipio a FINDETER.

Cuadro No. 10

EVOLUCION PRESUPUESTO DESTINADO A EDUCACION
EN EL MUNICIPIO DE BARANOA

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PORCENTAJE
ANO | TOTAL EDUCACION EDUCACION | CRECIMIENTO

(MILES) (MILES) (%)
1991 | 762.041 92.495 12.1
1992 | 772.778 99.949 12.8 6.0
1993 | 1.217.198 276.200 227 76.0

FUENTE: Secretaria de Educacion Municipal



Cuadro No. 7

ANO | POBLACION | RELACION DESERCION | REPITENCIA | DEMANDA
ATENDIDA | DOC - ALUM | PORCENTAJE | PORCENTAJE | OFERTA
1990 450 31.3 8.4 2.6 0.7
1991 450 31.8 8.5 2.3 0.7
1992 450 30.36 9.3 2.4 0.7
1993 450 29.54 13.5 1.8 0.7
Fuente: Formulario C-600 DANE
Cuadro No. 8
Ano NIVEL JORNAD FINANCIACION ALUMNOS
_ MAESTROS DOCEN
BP BS MV MAN TAR FER DEP MUN OTRO TOTAL No TOTAL DES REPIT OFERTA DEMANDA
89 X X 37 37 2
90
91 X 38 38 2 604 21 57
92 38 38 2 669 18 109
93 X X 41 41 2 667 21 130

Fuente: Formulario C-600 DANE. Los datos que no aparecen es porque no estan
consignados en los formularios.

Cuadro No. 9

ANO | JORNADA | MATRICULA | RELACION DESERCION | REPITENCIA | DEMANDA

DOC - ALUM | PORCENTAJE | PORCENTAJE | OFERTA
1989
1990
1991 | MANANA 604 16 3.4 9.4 -
1992 | MANANA 669 17 2.6 16.2 -
1993 | MANANA 667 16 3.1 19.4 -

Fuente: Formulario C-600 DANE

El presupuesto municipal, asignado a educacién, se incrementd de 1991 a 1992 en el
6% y de 1992 a 1993 en el 76%; es evidente la importancia que el gobierno local le ha
venido dando a este tema.

Segun informacién de la Secretaria de Educacion Departamental, la poblacién atendida
en secundaria para 1994 entre el sector oficial y el privado fue de 5.372 alumnos. En
primaria, entre los dos sectores y en preescolar fue de 1.206.

Baranoa disponia en 1994 de 23 establecimientos, entre oficiales y privados de
preescolar; 26 de basica primaria y siete de basica secundaria y media vocacional y un
cuerpo de 40 docentes en preescolar, 216 en basica primaria y 245 en basica secundaria
y media vocacional.

La mayoria de los docentes vinculados son pagados por el FER. Existen algunos
pagados por el municipio, pero no se tiene un dato preciso sobre esta situacion. El
siguiente cuadro muestra la percepcion de la descentralizacion en el sector municipal.

De esta informacién se puede percibir la existencia de problemas de orden fiscal y
administrativo. Se nota una mayor dinamica y menos problemas en las instituciones
seleccionadas: el Instituto Pedagdgico Santa Ana y la Institucion Mixta No. 1.

El “Instituto Pedagdgico Santa Ana”, es un establecimiento oficial que cuenta con los
niveles de basica secundaria y media vocacional en la jornada de la manana. En la planta
de personal se registra un aumento del nimero de maestros de 33 a 38, y sélo en 1989



contratan tres catedraticos. La participacién de maestros pagados por el FER disminuye
de 33 en 1992 a 30 en 1993, mientras que la participacion de maestros pagados por el
municipio aumenta de cinco en 1991 a ocho en 1993. En este caso se puede apreciar
claramente un aumento de la participacion del municipio en el pago de maestros, mientras
que la participacién del nivel nacional disminuye.

De 1989 a 1994 la poblacién estudiantil atendida aumenta. La relacion maestro—
alumno 17.8% en 1993 es muy baja en relacidén con el promedio nacional. La desercion es
baja y la repitencia, aunque disminuy6 levemente en 1992, se increment6 en 1994, y es
alta para las caracteristicas del plantel (ver cuadro No. 9).

La institucién se ha considerado exitosa y se ha visto beneficiada por el proceso de
descentralizacion tanto en lo referente a planta docente como en inversion en
infraestructura fisica, razén por la cual la comunidad educativa valora en forma positiva
este proceso.

La Escuela Mixta No. 1, es una institucién educativa oficial que tiene los niveles de
basica primaria en las jornadas de la manana y de la tarde. La planta docente ha
permanecido constante y cuenta con 12 maestros pagados por el FER y cinco pagados
por el municipio. La poblacién atendida tiende a disminuir en la jornada de la manana y
aumenta un poco en la jornada de la tarde. Ha sido una institucion relativamente estable
en docentes y alumnos. Los indices de repitencia son altos y han ido aumentando
progresivamente en el tiempo.

La participacion en la toma de decisiones frente a los cambios e innovaciones es un
hecho generalizado en las instituciones estudiadas. En todas las instituciones, igualmente,
se desarrollan actividades de integracion con los miembros de la comunidad educativa,
entre los cuales se destacan las siguientes: escuela de padres, actividades
extracurriculares como bazares, concursos, encuentros deportivos, salidas ecoldgicas y
participacion de los padres en la construccion de obras para la institucion. En algunos
casos, los padres reducen su participacién a la colaboraciéon en obras de infraestructura,
pero participan en la toma de decisiones.



Descentralizacion

ADMINISTRATIVA
-El  municipio enfrenta pro-
blemas para invertir en los
establecimientos porque
funcionan en Instalaciones que
no pertenecen al Estado. Tiene
problemas econdmicos por falta
de recursos.
-Hay problemas administrativos
por falta de precision en las
funciones del alcalde, secretario
municipal y director de nucleo.
- El presupuesto vigente fue
estructurado por la admi-
nistracion anterior y la actual no
puede desarrollar su plan.
- Es necesario sensibilizar a los
concejales para crear una
cultura de pago de impuestos.
- El municipio atiende, ademas

de la planta de personal
docente, el personal ad-
ministrativo 'y de servicios
generales de los estableci-
mientos.

- Existen diferentes formas de
vinculacion del personal vy

heterogeneidad de la norma-
tividad al respecto, lo que di-
ficulta su administracion.

FISCAL
- Se tienen proyectos de
cofinanciacién con ICETEX vy

con PACES para becas.

- Un establecimiento ha tra-
mitado en FINDETER un
préstamo para ampliacion y
dotacion de planta fisica.

- El presupuesto municipal no es
suficiente para resolver los
problemas de infraestructura,
remodelacién y dotacién de los
establecimientos.

PEDAGOGICA
- La ley 115 obliga a invertir
recursos para mejorar la ca-
lidad, las instalaciones edu-
cativas, capacitar, actualizar y
profesionalizar a los docentes.
- Como innovacién pedagdgica
se menciona la recuperacién de
la lecto-escritura para alumnos
de sexto grado y la
implementacion de la evaluacién
cualitativa para sexto y séptimo
grados. También la inclusién de
areas de artes plasticas vy
musica.
- Desde 1989 se ha venido au-
mentando progresivamente la
cobertura.
- Se ha mejorado la gestion
escolar porque el rector o el
director ejerce mayor control y
busca solucion a los problemas.
- Se han realizado talleres de
constructivismo y desarrollo de
una investigacion sobre calidad
educativa.
- En la actualidad se esta rea-
lizando un esfuerzo por adecuar
el curriculo a las necesidades
de la comunidad.

Los alumnos perciben una participacion mas activa en la vida escolar, generando
mejores aprendizajes y habilidades sociales, capacidad de concertacién y asimilacion del
valor democratico de la convivencia.

Generalmente las instituciones mantienen relaciones con otras organizaciones,
asociaciones y organismos presentes en el municipio del orden gubernamental y privado.
Algunos con el sector apoyan programas de asesoria para el desarrollo de diversas
actividades extracurriculares.

Cuadro No. 11

Ao NIVEL JORNAD FINANCIACION ALUMNOS
MAESTROS DOCEN
BP | BS [ MV | MAN | TAR [ FER | DEP | MUN | OTRO | TOTAL | No TOTAL | DES | REPIT | OFERTA | DEMANDA

89 X X coMm 29 3 1 33 3 FER 485 3 74 445 664
90

91 32 5] 37 3 FER 475 5 61 475 546
92 coMm 33 4 37 3 FER 483 6 42 483 531

X Ccom
93 coMm 8 38 3 FER 678 4 69 678 685

30
Fuente: Formulario C-600 DANE.

Tanto docentes como padres y alumnos tienen conocimiento sobre la politica de
descentralizacion y una percepcién positiva de ésta, ya que les ha permitido desarrollar su
propio proyecto educativo institucional, solucionar auténomamente los problemas
institucionales y de la comunidad educativa y desarrollar la creatividad e iniciativa al
servicio de la educacioén en la localidad.



Cuadro No. 12

ANO | POBLACION | RELACION | DESERCION | REPITENCIA | DEMANDA
ATENDIDA | DOC — ALUM | PORCENTAJE | PORCENTAJE | OFERTA
1989 445 14.7 0.61 15.2 15
1991 475 12.8 1 12.8 1.1
1992 483 13 1.2 8.7 11
1993 676 17.8 0.6 10.2 1

Vale la pena senalar o advertir que la informacion estadistica obtenida genera dudas y
qgue el dato de docentes por institucién no es claro, pues la relacidn docente—alumno es

muy baja, especialmente en los planteles que ofrecen la basica secundaria.

Conclusiones y recomendaciones

El analisis de la informaciéon en los quince municipios estudiados permite plantear las

siguientes conclusiones y recomendaciones:

Cuadro No. 13

Ao NIVEL JORNAD FINANCIACION ALUMNOS
_ MAESTROS DOCEN
BP BS MV MAN TAR FER DEP MUN OTRO TOTAL No TOTAL DES REPIT OFERTA DEMANDA
90 X X 12 5 9 1 FER 274 7 5 270 296
X 8 241 1 13 230 256
91 X 12 5 9 1 FER 260 5 11 240 283
X 8 241 1 13 230 256
92 X 12 5 9 1 FER 253 11 20 240 273
X 9 251 17 240 259
93 X 12 5 9 1 FER 248 3 31 240 266
X 8 252 4 28 240 262
FUENTE: Formulario C-600 DANE
Cuadro No. 14
ANO | JORNADA | POBLACION | RELACION DESERCION | REPITENCIA | DEMANDA
ATENDIDA | DOC — ALUM | PORCENTAJE | PORCENTAJE | OFERTA
1990 | Mafana 274 30.4 25 1.8 1.1
Tarde 241 30.1 0.41 5.3 1.1
1991 | Mafana 260 28.9 1.9 4.2 1.1
Tarde 241 30.1 0.41 5.4 1.1
1992 | Mafana 253 28.1 4.3 1.9 1.1
Tarde 251 27.9 0 6.7 1.1
1993 | Mafana 248 27.5 1.2 12.5 1.1
Tarde 252 31.5 15 10.31 1.1
FUENTE: Formulario C-600 DANE

El proceso de descentralizaciéon en general y de la educacién en particular, cuenta
con gran legitimidad y aceptacion tanto entre funcionarios como entre la comunidad
educativa.

Se percibe en los actores consultados un buen conocimiento de las normas
descentralizadoras, una actitud abierta y positiva al cambio, a excepcion de algunos
funcionarios municipales en uno de los departamentos estudiados, y buena voluntad
por parte de las autoridades municipales e institucionales para asumir la autonomia
en el manejo de la educacién.



Entre las ventajas reconocidas a la descentralizaciéon, la mas relevante es la
posibilidad de manejar directamente los recursos, movilizar recursos adicionales,
generar una mayor capacidad de gestion a nivel local y el hecho de que se esta
contribuyendo a la construccion de una cultura de planeacién con participacién tanto
en las entidades territoriales como en los establecimientos educativos, dado que la
descentralizacion, ademas de constituir un proceso de transferencia de
competencias y de recursos del nivel central a las instancias locales, es un proceso
de cambio cultural por cuanto implica modificaciones en la forma de percibir lo local,
en el modo de hacer las cosas y de pensar en la solucion de los problemas.

La mayor dificultad radica en la insuficiencia de recursos en relacién con la magnitud
de los problemas por resolver y de las responsabilidades asignadas.

Son muy deficientes los sistemas de informacion, e inexistentes los de evaluacién de
proceso y de impacto.

Existe colisibn de competencias entre la supervisién y los nucleos. La funcién de
aquella hay que replantearla a la luz de las normas de descentralizacién y del papel
del nacleo en el municipio.

La nuclearizacién esta jugando un papel importante en la administracion de la
educacion en los municipios. Tiene amplia acogida, tanto por los funcionarios como
por los establecimientos. Para hacer mas eficiente la gestion del nucleo se necesita
revisar sus funciones y los niveles de coordinacién y articulacién con la alcaldia, la
secretaria municipal de educacion, la supervision educativa y el departamento y
dotarlo de capacidad operativa para poder funcionar.

Con la descentralizacion la capacitacion ha ganado importancia como punto de
preocupacion de las autoridades locales. Se estd comenzando a elaborar propuestas
dentro de los planes de desarrollo educativo y se esta buscando la vinculacién de las
universidades para esta actividad.

Se percibe una debilidad en la gestién administrativa de las localidades y de los
establecimientos. Se requiere incrementar la funcion de asesoria y asistencia técnica
de la nacién y de los departamentos para subsanar esta situacién. La funcién de
asesoria y asistencia técnica a los municipios por parte del departamento esta
desdibujada.

La escasez de recursos y las posibilidades que plantea la descentralizacién han
contribuido a estimular la iniciativa y la creatividad a nivel local para movilizar
recursos adicionales mediante la cofinanciacion y elaboracion y presentacion de
proyectos. Esta iniciativa se podria potenciar con una adecuada capacitacion y
asesoria técnica a las autoridades locales.

Un campo que esta por explorarse y que ofrece grandes posibilidades es el de las
alianzas estratégicas entre el sector publico y el privado para adelantar programas
conjuntos de beneficio colectivo.

Como todo proceso de cambio, la descentralizacion tiene sus propios tiempos,
dinamica y complejidad, que es necesario tratar de comprender a través de
investigaciones como la presente. La descentralizacibn es un proceso que se
construye colectivamente paso a paso. El papel de las normas es el de abrir camino
e inducir el proceso. Una vez abierto, entran en juego las iniciativas y potencialidades



locales que enriquecen la marcha del proceso y le dan su rasgo caracteristico. No
hay que temer a las dificultades que se operan sobre la marcha. Las dificultades son
inherentes a todo proceso de cambio, y lejos de perjudicar enriquecen. Los
problemas vistos como una oportunidad constituyen un estimulo al desarrollo de la
iniciativa, a la creatividad y a las potencialidades locales.

Un factor que influye en las posibilidades de éxito del proceso de descentralizacion y
que atenua las dificultades, es la actitud con que se asuma el cambio por parte de los
diferentes actores involucrados (funcionarios y comunidades).



