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Resumen

El presente articulo presenta como objetivo analizar concepciones de libro de texto
construidas en las publicaciones oficiales del Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD), politica publica brasilefia. Esto se realiza por medio de anlisis documental y
tomando como referencia documentos entre 2010 y 2019 concernientes a la etapa
pedagogica brasilefia de los Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Se construye un
breve panorama sobre el Programa, marcando su destacado lugar, y se afiaden
conceptuaciones de libro de texto que ponen de relieve la complejidad de ese objeto. Se
analizan los documentos buscando una interpretacion acerca de qué concepciones de
libro de texto son construidas por las publicaciones del Programa. Se comprende PNLD
como inductor y legitimador de cambios pedagogicos y curriculares, representando un
demarcado campo de disputas en el escenario educacional. Fue posible delinear tipos de
libro texto considerados pertinentes en esa politica publica y, por lo tanto, licitos de
evaluacion y financiacion por el Programa. Se percibe progresiva valoracion de la
concepcion de libro de texto en cuanto a un objeto personal y con periodo de uso
determinado por el afio de escolaridad. Igualmente se nota la ampliacion de la mirada
del libro de texto como un objeto que integra y fusiona areas de conocimiento.
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Abstract
This article aims to analyze text book concepts in the official publications of the
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Brazilian public politics. It is carried
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out through documental analysis and taking as reference documents between 2010 and
2019 concerning the Brazilian pedagogical stage of the Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. A brief overview of the Program is constructed marking its prominent
place, and text book concepts are added that relieve the complexity of this object. The
documents are analyzed looking for an interpretation about which text book concepts
are constructed by the Program’s publications. PNLD is understood as an inducer and
legitimator of pedagogical and curricular changes, representing disputes in the
educational scenario on the definition of legitimate curricular knowledge. It was
possible to delineate types of teaching materials considered relevant in this public
policy, and legal for evaluation and financing by the Program. A progressive valuation
of the text book conception is also perceived in the context of a personal object and with
a period of use determined by the year of schooling. The expansion of the view of the
text book is also noted as an object that integrates and merges areas of knowledge.

Keywords: PNLD; text book; educational public policies.

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar concepgdes de livro didatico construidas
nas publicacdes oficiais referentes ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
brasileiro concernentes aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental entre 2010 e 2019.
Para tanto, é tecido um breve levantamento sobre o Programa com vistas a compreensao
do seu lugar de destaque. Segue-se a conceituacdes de livro didatico que realcam a
complexidade desse objeto. Por fim, sdo analisadas publicacGes oficiais do Programa,
tencionando uma interpretacdo sobre quais concepcBes de livro didatico sdo
construidas. Entende-se o PNLD como indutor e legitimador de mudangas pedagdgicas
e curriculares, representando um relevante campo de disputa no cenario educacional.
Foi possivel delinear tipos de livros didaticos considerados pertinentes na perspectiva
dessa politica publica e, portanto, passiveis de avaliacdo e financiamento pelo
Programa. Observa-se progressiva valorizagdo da concepcao do livro didatico enquanto
objeto pessoal e com periodo de uso determinado dentro do ano de escolaridade, além
da ampliacdo da perspectiva do livro didatico também enquanto um objeto que integra
areas de conhecimento.

Bio-ponencia

Palavras-chave: PNLD; Livro Didatico; Politicas Publicas Educacionais

Introducéo
O presente trabalho se propde a analisar quais concepcdes de livro didatico sdo
construidas pelos suportes impressos oficiais (decretos, editais e guias) da Politica
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Nacional do Livro Didatico (PNLD) brasileira entre os anos de 2010 e 2019
concernentes aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Trata-se de um programa
governamental cuja finalidade é organizar e implementar uma politica nacional de
materiais didaticos para escolas publicas brasileiras. Nosso interesse recai sobre como
essas politicas atravessam a producdo de livros didaticas de Ciéncias nas series iniciais
da escolaridade.
Para tanto, é apresentado um sucinto levantamento sobre o PNLD, enquanto acéo de
regulacdo, indutora e legitimadora de mudancas dentro das politicas e préticas
educacionais partindo da hipotese de que o PNLD contribui para corroborar concepcdes
de livro didatico. Apresentam-se algumas conceituacGes desse objeto, onde busca-se
destacar sua complexidade. Por fim, parte-se a analise dos decretos, editais e
apresentacdes dos guias publicados pelo Programa buscando investigar quais
concepcdes de livro didatico sdo construidas, desconstruidas e/ou reforcadas.

Em 1985, institui-se a Politica Nacional Livro Didatico (PNLD) para distribuir livros
escolares aos estudantes das escolas publicas de 1° Grau (que entdo compreendia da 12 a
82 série). O Programa é criado e organizado na metade final dos anos 1980 e ao longo
dos primeiros anos da década de 1990, periodo de redemocratizacdo apds a ditadura
civil-militar brasileira, marcado pelo embate de projetos de nacdo e atravessado pela
ampliacdo de politicas neoliberais. Destaca-se sua influéncia nos processos de
construcdo de conhecimentos e praticas escolares, através da selecdo de productes
didaticas, representando um relevante campo de disputa no cendrio educacional, alvo de
negociacGes e embates sobre a definicdo dos conhecimentos curriculares legitimos,
além de destacada fonte de recursos financeiros. Assim destacamos a importancia de
analises sobre o Programa, além da centralidade e potencial dos usos de livros escolares,
enquanto campo de disputa de significados e interesses no cenario educacional.

Bio-ponencia  Quando nos referimos a livros didaticos, tratamos de um objeto complexo, que permite
formas de analise diversas e com caracteriza¢des plurais. Nesse caminho, como ponto
de partida, trazemos as investigacdes de Alain Choppin por sua relevancia dentro do
campo da historia dos livros e das edi¢des didaticas (ALONSO, 2011; OSSENBACH,;
SOMOZA, 2001). Ao investigar livros didaticos, Choppin propde uma diferenciacdo
entre textos produzidos especificamente para o ambito escolar e os livros dos quais a
escola se apropria. Dentro dessa diversidade, verifica-se uma variedade de
nomenclaturas. Quanto a isso, Alonso (Ibidem) demarca que, tomando apenas a
finalidade exclusiva e seu uso no &mbito escolar como critério central na definicdo
desse material pedagdgico, levamos a um uso indiscriminado de termos como texto
escolar, livro texto, livro didatico, livro escolar e manual escolar para referir-se a uma
grande variedade de materiais. Disso, 0 autor advoga a necessidade de maior
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especificacdo das caracteristicas desses materiais educativos na construcdo de suas
classificacdes e um refinamento na anélise de seus usos.

Sobre esse ponto, Ossenbach e Somoza (2001), defendem que € impossivel prescindir
de uma terminologia variavel, e apontam que pesquisadores do campo chegaram a
alguns acordos basicos quanto a definicdo de manual escolar (termo usado na Espanha,
pais onde esses investigadores pesquisam atualmente) pautando-se nas seguintes
caracteristicas principais:
a) intencionalidad por parte del autor (o editor) de ser
expresamente destinado al uso escolar.
b) sistematicidad en la exposicion de los contenidos.
c) adecuacion para el trabajo pedagdgico, ajustando el nivel de
complejidad de los contenidos a un determinado nivel de
maduracion intelectual y emocional de los educandos.
d) reglamentacion de los contenidos, de su extension y del
tratamiento de los mismos, que debe ajustarse a unos enunciados
curriculares y a un plan de estudios establecidos.
e) intervencién estatal administrativa y politica, a través de la
reglamentacion citada (que selecciona, jerarquiza o excluye
saberes y valores), y/o de la autorizacion expresa o implicita
posterior a la publicacion de la obra (OSSENBACH; SOMOZA,
2001. P.20).

Tomando essas caracteristicas elencadas por Gabriela Ossenbach como base para a
definicdo de manual escolar, é possivel tracar um paralelo para a definicdo de livro
didatico que acreditamos atender as demandas da pesquisa aqui pretendida por
apresentar elementos e dimens@es desse objeto que sdo relevantes na analise do conceito
de livro didatico atrelado aos contextos da Politica Nacional do Livro Didatico
brasileira.

Bio-ponencia

Metodologia

A pesquisa das publicacbes oficiais referentes ao PNLD foi realizada, inicialmente,
através de selecdo de documentos, dentro do recorte demarcado, mediante processos de
sistematizacdo de uma leitura flutuante inicial, que propiciou a familiarizacdo com os
documentos. Seguiu-se a etapa de selecdo dos documentos, na qual foram agrupados 0s
textos mais significativos e foi constituido um corpus para as anélises e elaboragdo de
indicadores de interpretacdo. Por fim, foram investigadas manifestagOes textuais e
tematicas nesse corpus que apontavam similaridades e distanciamentos potenciais a
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interpretacdo sobre o delineamento das concepgdes de livro didatico construidas pelo
PNLD no recorte estabelecido.

No periodo entre 2010 e 2019, referente ao PNLD e concernentes aos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, temos a publicacédo de trés editais de convocagdo (BRASIL, 2010,
2014 e 2017), trés guias: PNLD 2013 (Brasil, 2012), PNLD 2016 (BRASIL, 2015), e
PNLD 2019 (BRASIL, 2018) além do Decreto n. 7.084, de 27 de janeiro de 2010
(BRASIL, 2010) e do Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017 (Brasil, 2017). Para
organizacdo deste texto, sera feita referéncia ao ano do programa a que concerne 0
documento, como, por exemplo, o edital do PNLD 2013 (BRASIL, 2010) ou o guia do
PNLD 2019 (BRASIL, 2018).

Resultados e anélises

Centrando-nos nas concepcdes de livro didaticos presentes nesses documentos, observa-
se, num panorama com foco etimolégico, a confirmacdo de uma terminologia variavel
para referir-se a esse objeto. Ao longo dos documentos analisados, sdo usados termos
como livro didatico, volume, obra didatica e material didatico, além do termo colecéo,
sendo este ultimo usado para referir-se ao conjunto organizado de livros/volumes
concebidos em torno de proposta pedagogica Unica para atender a um periodo/ciclo de
escolaridade e sua progressao didatica.

Quanto as caracteristicas de formato fisico e utilizacdo/reutilizacdo dessas publicaces,
também sdo observadas variacGes. No edital referente ao PNLD 2013, eram aceitos
livros didaticos consumiveis do 1° ao 3° ano para 0s componentes curriculares de
Letramento e Alfabetizacdo e Alfabetizacdo Matematica, enquanto os livros referentes
aos demais componentes curriculares e ao 4° e ao 5° ano deveriam ser reutilizaveis. Ja o
edital do PNLD 2016, definia que todos os livros destinados aos trés primeiros anos do
Bio-ponencia ensino fundamental deveriam ser consumiveis e todos os destinados aos 4° e 5° anos
seriam reutilizaveis. Por fim, o edital do PNLD 2019 aponta que as colecfes aceitas
deveriam ser compostas apenas por livros consumiveis para todos os anos de
escolaridade do ensino fundamental. Dessa forma, observa-se a ampliagdo da
valorizacdo do livro didatico enquanto objeto pessoal e de uso especifico com periodo
determinado dentro do ano de escolaridade.

Outra caracterizacdo que apresenta mudanca destacada ao longo dos documentos
analisados refere-se a definicdo dos componentes curriculares atendidos pelo programa.
No edital do PNLD 2013, fica definida a obrigatoriedade de um livro para cada
componente curricular, que juntos constituiriam uma colecédo didatica. Enquanto o edital
referente a 2016, além dos livros especificos, abre a possibilidade de obras integradas
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sob a titulagdo “Ciéncias Humanas e da Natureza” que obrigatoriamente deveriam
abranger as disciplinas de Historia, Geografia e Ciéncias. J& o edital do PNLD 2019,
aceita obras didaticas de tipo disciplinar (especifico a cada componente curricular),
interdisciplinar (relacionando componentes curriculares obrigatoriamente sob o arranjo
Histéria e Geografia ou Histéria, Geografia e Ciéncias) e as intituladas “Projetos
Integradores” (com ligacdo entre diferentes componentes curriculares e areas de
conhecimento). Ou seja, se, no inicio da década, estava determinada a segmentacéo de
um livro para cada componente curricular, as publicagdes referentes ao PNLD 2019 ja
abrangem obras interdisciplinares e projetos integradores, ainda que com algumas
limitacGes de arranjo. Assim é possivel observar uma ampliacdo a possibilidade de
concepcdo do livro didatico enquanto um objeto que integra areas de conhecimento.

Outra questdo que chama atencdo é a forma como os documentos definem os deveres

dessas obras. O edital e o guia referentes ao PNLD 2013 apontam que:
[...] o livro didatico deve veicular informagdo correta, precisa,
adequada e atualizada, procurando assegurar que 0S
componentes curriculares e as areas de conhecimento articulem
seus conteddos, a partir da abordagem de temas abrangentes e
contemporaneos, que contemplem diferentes dimens6es da vida
humana, tanto na esfera individual, quanto global, regional e
local (BRASIL, 2010, p. 27, grifo nosso).

Esse mesmo trecho, apesar de ndo constar no edital do PNLD 2016, aparece no guia
referente a esse ano (BRASIL, 2015, p.15). Ja o edital do PNLD 2019 apresenta uma
reelaboracdo desse fragmento com a inclusdo da perspectiva do livro didatico enquanto
mediador pedagdgico:
[...] a obra didatica deve veicular informacdo correta, precisa,
adequada e atualizada. Além disso, a obra didatica, como
mediador pedagdgico, deve proporcionar, ao lado de outros
materiais educativos, condi¢des propicias a busca pela formacao
cidadad (BRASIL, 2017, p. 28, grifo nosso).

Bio-ponencia

Essa perspectiva do livro didatico enquanto “mediador pedagdgico” é reforcada também
no edital do PNLD 2019 quando, no anexo Glossario, é apresentada a defini¢cdo de livro
do estudante enquanto “aquele utilizado pelo aluno para acompanhar as aulas do
professor; estudar; realizar as atividades na sala de aula ou em casa” (BRASIL, 2017,
p.17).
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Dessa forma, reforcamos a vinculagdo da conceituacdo de livro didatico analisada nesta
pesquisa com os termos apontados por Ossenbach e Somoza (2001) em sua delimitacdo
de manual escolar. Mediante a leitura dos editais e guias do PNLD publicados entre
2010 e 2019, é possivel delinear a intervencdo estatal que seleciona e hierarquiza,
autoriza e desautoriza saberes através da definicdo de critérios quanto a formas de
sequencialidade, niveis de complexidade, construcdes textuais e imagéticas.

Conclusdes

A partir do exposto, ressaltamos as publica¢Bes oficiais do PNLD enquanto suportes
capazes de construir, desconstruir e corroborar concepcfes de livro didatico, tema de
destaque nas investigacdes do campo educacional. Mediante a andlise realizada, foi
possivel delinear tipos de materiais didaticos considerados relevantes na perspectiva
dessa politica puablica e, portanto, passiveis de avaliacdo e financiamento pelo
Programa. Também sdo observadas variaces quanto as caracteristicas de formato fisico
e utilizacdo/reutilizacdo dessas obras, com progressiva valorizagdo da concepgdo do
livro didatico enquanto objeto pessoal e com periodo de uso determinado dentro do ano
de escolaridade. Ademais é percebida mudanca da caracterizagdo do livro didatico no
que se refere aos componentes curriculares que o compdem com a ampliacdo da
perspectiva do livro didatico também enquanto um objeto que integra areas de
conhecimento. Contudo chama atengdo a abertura indicada no programa, a partir de
2017, a uma variedade de obras escritas, que antes ndo estavam previstas enquanto
passiveis de financiamento através do PNLD. Configuram-se assim importantes campos
de investigacdo, tanto sobre os processos de elaboracdo dessa politica quanto sobre sua
recepcdo e recontextualizacao nas escolas. Em especial, torna-se relevante compreender
como essas politicas afetam a producdo de livros de Ciéncias da Natureza nos anos
iniciais da escolaridade brasileira.
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