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[ afio 2019 cerré con un balance teiido por la indefinicién en

los acuerdos, en los alcances de algunos de estos y el aplaza-

miento de la implementacién de otros, es decir un proceso de
negociacion inconcluso y enmarcado, eso si, en la aprobacion de
iniciativas legislativas® que materializan, precisamente, las condi-
ciones sociales y laborales en contra de las cuales millones de ciu-
dadanos protestaron. Estos rasgos configuraron una coyuntura que
hacia prever un periodo de intensa movilizacion desde el primer
trimestre del afo 2020, pero a mediados de marzo se inicia el con-
finamiento por la llegada de la covip-19 al pafs.

La naturaleza de la movilizacién social y politica que se desen-
cadend a partir del 21 de noviembre de 2019 (21N), se puede inter-
pretar atendiendo a los siguientes aspectos, segtin Dorado (2020):

1. Sectores sociales participantes; 2. Contenido de las reivindi-
caciones y aspiraciones; 3. Formas organizativas y dindamicas
de accién; 4. Comportamiento frente al Estado y la sociedad;
5. Expectativas frente a los resultados de las luchas. (parr.3)

Como se dijo antes, aunque el aifo 2020 inicia con la meta y
el interés de mantener vivo el paro en las calles, la declaratoria de
emergencia sanitaria por la presencia de casos de coronavirus en el
pais interrumpié y suspendié las movilizaciones proyectadas, por
ejemplo la planeada para el 25 de marzo. Incluso el Comité por la
Defensa del Paramo de Santurban también aplazé la marcha, la cual

9 Decreto 2111 de 2019 que da vida al holding financiero.
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habia previsto movilizar personas desde
Santander (Hernandez, 2020b). Entonces,
diversos sectores, organizaciones y colecti-
vos que apoyan la protesta redefinieron su
agenda y evaluaron la situacién de salud.

En este escenario, el Gobierno se apresta
a presentar los resultados de su conversa-
cioén nacional, la cual tenia como plazo las
dltimas semanas de marzo. Al respecto Her-
nandez (2020b) afirma que:

De acuerdo con Diego Molano, direc-
tor de la Conversacion, “después de
12 reuniones regionales y mas de 150
mil interacciones ciudadanas (las pro-
puestas que recibieron y discutieron
en las mesas) habra 20 medidas para
educacion y salud, entre las que se
incluyen la aceleracion de programas
de gobierno, proyectos de ley y politi-
cas publicas que presentaran a través
de documentos Conpes”. (parr. 21).

Entre las agendas trazadas por el Comité
Nacional de Paro (cnp) y el Gobierno fue
una constante la confrontacién a lo largo
del afo, la cual sigui6 sin mayores avances
en la negociacién, incluso sin un reco-
nocimiento de la legitimidad del cnp para
plantear y sostener acuerdos con los repre-
sentantes de la administracién Duque.

En el primer trimestre del afio 2020, el
Gobierno nacional presenta y desarrolla
una serie de medidas de tipo sanitario y de
salud publica por la llegada de la covip-19
al pais, las cuales presionaron el confina-
miento y, con ello, se agudizé la crisis social
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y econémica. Las inequidades estructurales
del empleo y el acceso a la salud, servi-
cios publicos y educacion se mostraron de
manera dramdtica en amplios sectores de
la poblacién, situacién que contrasté con
el interés de la administracion Duque en
apoyar sectores econémicos favorables a su
hegemonia politica.

Para el segundo semestre del afio 2020,
un escenario dramatico se presenci6 en las
calles de Colombia, millones de personas
protestaron en diferentes territorios a pesar
del riesgo de contagio. Los espacios publicos
se llenaron de ciudadanos con tapabocas vy,
si bien todas las movilizaciones realizadas
en pandemia fueron convocadas bajo el
cumplimiento estricto de los protocolos de
bioseguridad, los medios de comunicacién
insistian en los riesgos de la protesta social.

De modo preliminar, es posible plantear
que la movilizacién del 2020 se enmarcé
en la continuidad en el pliego 21N, por esto
fueron frecuentes las convocatorias de con-
memoracion, las movilizaciones de caracter
intersectorial por el derecho a la vida y, para
rechazar el asesinato de lideres sociales,
exigir el cese de la impunidad, entre otros,
asi como reivindicar la implementacion de
medidas sociales y politicas que garanticen
los derechos humanos en Colombia.

La movilizacién social durante el primer
semestre arranca con la conmemoracion de
dos meses de inicio del paro nacional del
21 de noviembre de 2019. En este apar-
tado se presentan algunas de las protestas
realizadas a lo largo del ano de manera




cronoldgica. Se resalta en esta narrativa la
participacion del magisterio.

El 21 de enero con marchas, cacerolazos
y concentraciones en las ciudades del pais,
se realizaron jornadas de protesta cuyos
motivos fueron presentados por el presi-
dente de Fecode, Nelson Alarcon, asi:

Primero, el rechazo por el asesinato
sistemdtico de nuestros lideres socia-
les y sindicales. Segundo, el rechazo
por el tema de los falsos positivos.
Y, por ultimo, el rechazo de toda la
situacion de interceptaciones ilegales
a periodistas y dirigentes politicos.
(Citado en El Tiempo, 2020a)

Como se observa, los motivos estan vin-
culados a las continuas vulneraciones del
derecho a la vida en el pais, un asunto en
el que confluyen diversos actores y con-
figura las denominadas luchas intersec-
toriales. Asi mismo, es relevante resaltar
que la Federacién de Educadores, Fecode,
como integrante del cne hace un llamado
al magisterio y a la ciudadania a participar
de una jornada pacifica y organizada para
acompanar tanto el peticionario del Comité
como la exigencia de cumplimiento de
acuerdos previos con el sector educativo,
particularmente la necesidad de realizar
una reforma constitucional que garantice un
aumento real y progresivo de los recursos
del Sistema General de Participaciones (sGp)
y los recursos para atender la salud, la edu-
cacion, el agua potable y el saneamiento
basico, ver Circular No. 1 (Fecode, 2020a).
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Asi mismo, la primera expresién de pro-
testa del afo se asume como una convo-
catoria para mantener viva la movilizacion
y como jornada preparatoria de la agenda
a desarrollar en marzo. El cNnp programé
una reunién nacional el 30 y 31 de enero
(Encuentro Nacional de Organizaciones
Sociales en Bogotd) para definir el plan del
mes de febrero y el paso a paso del paro en
marzo (Lewin, 2020).

Puede afirmarse que el pulso y el impulso
de las movilizaciones sociales estuvo en el
cNp. Desde este se rechazaron los proyec-
tos legislativos que cursaban en el congreso
(liderados por partidos afines a Duque™) y el
Gobierno, cuyos mayores esfuerzos estaban
orientados a mostrar que el impacto de
las movilizaciones del 2019 era menor, de
manera “que el comité no es el vocero de
los cacerolos y que su conversacién nacio-
nal con sectores que van mucho mds alla de
ellos soluciona lo necesario” (Lewin, 2020).
En suma, se produjo un tire y afloje entre
el Gobierno y el cnp y el paro. Esta carrera,
orientada a ver quien llega con mds fuerza al
16 de marzo, quedd patente en una pancarta
en plena Plaza de Bolivar, la cual tenia como
mensaje: “En este Gobierno tu cacerola tiene
voz. jConversemos!” (Lewin, 2020).

10 Al respecto, Lewin (2020) plantea que, aunque
la agenda no estaba definida, para ese momento,
Cambio Radical “present6 un arsenal de pro-
yectos como reformas a la salud y a la justicia,
o leyes de consulta previa y de cielos abiertos
para facilitar la aprobacién de rutas aéreas”.
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Durante el mes de febrero, en especial semanas antes del paro
21F (21 de febrero), se registran asambleas en distintas localidades
de Bogota (Teusaquillo, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Fontibén, Enga-
tivd, entre otros), los puntos de encuentro fueron parques, portales y
sitios publicos. La convocatoria se realizé via WhatsApp o con volan-
tes informativos, incluso se definia la agenda in situ y esta incluia
problematicas propias de cada territorio, por ejemplo, el asunto del
impacto ambiental de los humedales. Un rasgo caracteristico de estos
encuentros fue la articulacion y las tensiones entre sectores, colectivos
y actores que ya tienen tiempo en procesos de participacion y gente
no organizada, pero se reconoce que son procesos de participacion,
discusion y conversacion gestados desde el cacerolazo del 21N (Her-
nandez, 2020a).

El 20 y 21 de febrero, Fecode convoca a paro de 48 horas en
defensa de la vida. Al respecto, Miguel Angel Pardo, Secretario de
Asuntos Pedagdgicos de Fecode en una entrevista comento:

Estamos denunciando 570 maestros amenazados en el 2018,
250 en lo que va de corrido del afio, 14 maestros asesinados el
ano pasado (2019) y una maestra, la compafera Sandra Vaquero,
asesinada en Arauca este ano. (Citado en Desde Abajo, 2020a).

Imagen 2. (2020, 21 de febrero). Marcha Magisterio. Andrey Yusepy
Rodriguez (Colectivo escuadrén anti ignorancia). Registro OACEP.




El 5 de marzo se desarrollé una Asam-
blea Multiestamentaria en la Universidad
de Antioquia, en la cual se denunciaron las
amenazas en contra de los integrantes de la
comunidad educativa. Ese mismo dia, en la
madrugada, la profesora Sara Fernandez de
la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
de la UdeA fue apunalada. Asi comenté la
situacion Mariana White (2020):

No solo pone mas en tensién a la
comunidad universitaria, sino que le
prende fuego a la relacion entre los
profesores, estudiantes y empleados
de la principal universidad pudblica de
Antioquia y el alcalde Daniel Quin-
tero, que viene chocando por el proto-
colo que permite la entrada del Esmad
a universidades si hay informacién de
presencia de explosivos adentro.

Las tensiones se venian agudizando
desde que el 10 de febrero; el alcalde
Daniel Quintero publicé su “Protocolo
de Reaccién contra explosivos en univer-
sidades”, dicho documento fue centro de
debate en las Gltimas asambleas realizadas
en el claustro universitario.

El cNp anuncié una gran marcha nacio-
nal para 25 de marzo, pero tuvo que modi-
ficarse por las medidas de confinamiento
y el simulacro de cuarentena planeado
por la administracion distrital frente a la
emergencia de la covip-19. La programa-
cién de la jornada se mantuvo, pero se
convoco a cacerolazo nacional, de manera
que cada habitante desde su casa partici-
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paria con un intervalo de 2 horas y con
apoyo en redes sociales a través del hashtag
#ParoNacional25M.

El desafio central que tuvo el [lamado a la
movilizacion social del 25M (25 de marzo)
fue a retomar la masividad y el caracter
plural en la expresion del descontento social,
pero para esto poco ayuda la convocatoria a
un paro de la produccién' —como algunos
sectores pretendian—, algo impensable de
lograr en las condiciones del sindicalismo
colombiano, débil y centrado en el aparato
estatal y, dentro de este, en lo fundamental,
en el sector educativo (Desde Abajo, 2020b).

Aunque diversas organizaciones, pla-
taformas, colectivos y activistas sociales
impulsaron tanto el 25M como el preten-
dido 16 de abril, las circunstancias actua-
les eran diferentes a las vividas a finales del
2019. Incluso algunos medios alternativos
auguraron la disminucién en la fuerza, la
conviccién y capacidad para convocar y
movilizar. Las asambleas populares cobra-
ron fuerza como proceso y método para
intentar “cerrar la brecha entre representan-
tes y representados, entre activistas y socie-
dad en general, para recoger a través de
tal dindmica unos importantes elementos:
sentimientos, disposiciones, aspiraciones,
suenos, capacidades, experiencias, etcétera,
latentes por doquier” (Desde Abajo, 2020b).

11 Es decir, la interrupcion del proceso de produc-
cién y comercializacion de sectores estratégicos
para la economia nacional como el agricultor.
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De acuerdo con lo anterior, la principal
preocupacién de los sectores interesados
en la movilizacién social era la posibilidad
de consolidar motivos que representaran a
quienes protestan y se configuraran en una
fuerza capaz de sostener la protesta aun
en tiempos de pandemia. Al respecto se
plantea que:

en tales condiciones y con tales dis-
torsiones, es mas que dificil poner en
marcha un dialogo-encuentro con el
pais nacional que permita identifi-
car las dos o tres consignas sustan-
ciales para las jornadas de lucha por
venir (empleo estable, congelacién
de las reformas en curso, desmonte
del Esmad), de modo que con ello se
consiga que el conjunto social supere
la dispersion y pueda sentir, pasados
unos meses, un logro concreto en sus
demandas, combustible fundamental
para ganar confianza en su potencia y
constatar la debilidad del propio esta-
blecimiento. (Desde Abajo, 2020b).

Como se planted en la tabla de actores,
el posicionamiento del cNp como actor
colectivo para orientar y dinamizar las
movilizaciones sociales, se reconoce como
un hecho histérico del 2020 que abre posi-
bilidades para potenciar la protesta social.

Por su parte y centrados en el sector edu-
cativo, desde el mes de junio, el Ministerio
de Educacién Nacional (Men) anunci6 el
regreso a las aulas de clase en la modali-
dad de alternancia, lo cual se proyecté para
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agosto. Sus representantes insistieron en la
elaboracién de los lineamientos para

fortalecer la calidad de los aprendiza-
jes durante el trabajo académico en
casa y para orientar el retorno gradual
y progresivo a la presencialidad en
las aulas bajo esquemas de alternan-
cia; es decir, asistencia presencial por
grupos de estudiantes de modo esca-
lonado. (Mejia, 2020).

Asi mismo, el MEN anunci6 que de las
96 secretarias de educacién del pais, 32
tomaron la decisién de desarrollar la alter-
nancia en sus territorios (Internacional de la
Educaciéon América Latina, 2020).

Ante esta regulacién del men, las direc-
tivas de Fecode y representantes de sindi-
catos filiales y docentes de todo el pais se
pronunciaron en contra del regreso a clases
sin condiciones claras de bioseguridad.
En diferentes declaraciones reclamaron la
responsabilidad del Gobierno nacional en
garantizar no solo rutas e implementos de
bioseguridad, sino las reparaciones, arreglos
y demads medidas de infraestructura para
solucionar problemas estructurales de las
instituciones educativas en todas las regio-
nes (Caracol Radio, 2020).

Al respecto el presidente de Fecode
expreso:

Este modelo de alternancia, como
lo ha denominado la ministra, es
una total irresponsabilidad que va
a exponer la vida de los jovenes y




los ninos. No hay condiciones para
volver presencialmente, no existe la
infraestructura adecuada, los servicios
publicos y el personal necesario para
hacer las desinfecciones permanentes.
(Alarcén, citado en El Tiempo, 2020b)

Como se dijo antes, en el mes de agosto
el Gobierno colombiano pretendia iniciar
el modelo de alternancia en algunas regio-
nes del pais para el retorno gradual a las
aulas, Fecode, afiliada a la Internacional
de la Educacién América Latina (iEAL), se
declaré6 en desobediencia civil en contra de
esta decision (Internacional de la Educacion
Ameérica Latina, 2020).

Esta situacién convocé sendos debates
en las instituciones educativas, dado que los
lineamientos de alternancia del men aludian
al Gobierno escolar (consejo directivo y
académico de los colegios), como instan-
cias responsables para definir las particula-
res condiciones institucionales del regreso
progresivo y gradual. Hecho que también
fue cuestionado porque se delegaba en estas
instancias las decisiones sobre asuntos que
comprometen el derecho a la vida y la salud.

La primera semana de junio Fecode
realiza una convocatoria orientada a promo-
ver la participacion en mitines y plantones,
los dias 4 y 11 de junio, frente al men, fidu-
previsora, gobernaciones, alcaldias, secreta-
rias de educacién (Fecode, 2020b), ademas,
solicité apoyo por medio de redes sociales
para realizar movilizaciones virtuales, como
una modalidad de colectivizacién y protesta
emergente en medio de la pandemia.
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El objetivo de estos repertorios de accién
colectivo fue presionar la exigibilidad de
aprobar la renta bdsica para los sectores
menos favorecidos, la reforma al Sistema
General de Participaciones (sGp), el cumpli-
miento de acuerdos pactos y la exigencia de
“respuestas favorables frente a la inequidad,
la pobreza y desigualdades, profundizadas
por la pandemia” (Fecode, 2020a).

Por su parte, durante el mes de junio,
estudiantes de la Universidad del Valle
adelantaron huelga de hambre, la cual
fue suspendida el 19 de junio debido a las
precarias condiciones de salud de algunos
de los manifestantes. En didlogos con el
Gobierno universitario (secretario general y
el vicerrector de bienestar universitario) se
acordaron procesos de condonacion para
matricula 2019-2 y mecanismo para repor-
tar la imposibilidad de pago para el 2020
(Cardenas, 2020).

El 25 de junio, estudiantes de la Univer-
sidad Distrital bloquearon exigiendo mas
ayudas de los Gobiernos nacional y distrital.
El plantén se realizé en la carrera Séptima
con calle 40, localidad de Chapinero, frente
a las instalaciones administrativas de la inti-
tucion, y buscé obtener la matricula gratuita
para mas de 24 000 estudiantes. Esta mani-
festacion seria eco de una reivindicacion
realizada por los estudiantes de la Universi-
dad de Cundinamarca, esta entidad decidié
no cobrar matriculas para sus 12 000 estu-
diantes en el segundo semestre de 2020
(Reyes, 2020).



24

movilizacion

Grosso modo y para tener una vision panoramica de las mse mas relevantes del primer
semestre de 2020, en la tabla 4 se presentan las jornadas de protesta realizadas por los
diferentes actores sociales, para lo cual se usan los términos o descriptores incluidos en

la fuente para nombrar los tipos de movilizacién, motivos y repertorios.

Tabla 4. Movilizaciones sociales primer semestre de 2020

. e . Repertorios .
Tipo de movilizacién Motivo perto Fecha Duracién
especificos

Participacion en Cacerolazos desde las
Protesta ciudadana acciones convocadas 5:00 b.m Enero 21 24 horas

por el cnp Y p-m-
Paro nacional Iz\loeig;)uaaon PHEso Asambleas barriales Febrero 21 | No aplica
Asamblea Denuncia por
triestamentaria en P .
la Universidad de amenazas a la Asamblea Marzo5  No aplica
Antioquia comunidad educativa

Renta basica, scp, .

S Plantén MEN y otras
. cumplimiento acuerdos | . ..

Plantones y mitines ' . instituciones de : .

previos y politicas . . Junio 4 No aplica
Fecode . gobierno (Radio Santa

frente a la pandemia Fe. 2020)

(Fecode, 2020b) /
Plantones y mitines Plantones y mitines
Focode en redes sociales Junio 11 No aplica

(Noguera, 2020)

Huelga de hambre Matricula cero, Huelga de hambre Sin
estudiantes Universidad | condonacion de Card Junio 19 informacion
del Valle matricula (Cardenas, 2020)
Huelga de hambre Matricula gratuita para | Huelga de hambre Junio 22 a 12 dias
Unillanos segundo semestre (Garzon, 2020) Julio 4
Marcha por la Derecho a la vida, en Marchas nacionales.
dignidad, la paz'y Sznvtirglgsclgeesncaellada Cammatfas Y Junio 25 20 dias
la vida en Colombia pronunciamientos aproximados
Intersectorial Cauca. Rechazo al durante el recorrido

asesinato de lideres (Quilindo, 2020)
Plantén estudiantes up | Matricula gratuita ELT{:Z% carrera 7 con Junio 25 No aplica

Fuente: base de datos oacep (2020).




Como se observa en la tabla 4, hasta el
mes de junio el magisterio retoma su agenda
de movilizacién realizando dos plantones.
Las asambleas constituyen un repertorio
central antes de la pandemia y los estudian-
tes universitarios inician huelgas de hambre
en el Valle, Villavicencio y Bogota justo al
cerrar el primer semestre.

Una de las movilizaciones mas signi-
ficativas del semestre fue la denominada
“Marcha de la dignidad”, iniciada por orga-
nizaciones indigenas, campesinas, afrodes-
cendientes, de mujeres, sindicales y sectores
sociales y populares del Cauca y Valle,
como un acto de denuncia por la crueldad
de los actores armados, quienes en pleno
confinamiento continuaron sin tregua el
genocidio contra pueblos, lideres sociales
y firmantes del acuerdo de paz. Se expre-
saron, ademds, en contra de las politicas
sociales y econémicas que han agudizado
la desigualdad en los territorios, pues resulta
evidente que la pandemia incremento el
nimero de familias victimas del despojo de
sus tierras, el desabastecimiento alimentario
y la carencia de atencion en salud (Paz con
Dignidad, 2020).

La marcha empezé el 25 de junio en
Popayan, cruzé seis departamentos y tardé
16 dias en llegar a Bogota. Cauca habia sido
uno de los departamentos mas golpeados
por la violencia, segin Indepaz (2020) alli
ocurrieron 5 de las 23 masacres registradas
entre los meses de marzo a junio. Los otros
hechos ocurrieron en: Bogota (Carcel La
Modelo), Bolivar, Putumayo, Meta, Chocé,
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Narifo, Antioquia y Atlantico, en estos hubo
mds de 80 personas asesinadas. En este
mismo periodo (de marzo a junio) fueron
asesinados mds de 70 lideres y lideresas
sociales (Indepaz, 2020).La iniciativa buscé

rechazar los asesinatos de lideres
sociales, los reiterados hechos de vio-
lencia que se presentan en el depar-
tamento, la preocupacion por la
agudizacion de la violencia en medio
de la cuarentena en esta zona y las
que consideran como perjudiciales
determinaciones del Gobierno Nacio-
nal para afrontar la actual emergencia
generada por la pandemia de la covip-
19. (Quilindo, 2020)

Al respecto, José Sanchez, defensor de
derechos humanos de la ciudad de Cali e
integrante del Central Unitaria de Trabaja-
dores (cut) en el Valle del Cauca, aseguré:

Salimos de Popayan porque, de alguna
manera, es el epicentro de la resisten-
cia del suroccidente colombiano. En el
Cauca se concentra el mayor nimero
de asesinatos de lideres sociales, guar-
dias indigenas, autoridades ancestra-
les y por eso decidimos caminar desde
Popayan. (Quilindo, 2020).

Esta movilizaciéon denominada “Marcha
por la Dignidad”, convocada para visibilizar
el genocidio contra defensores de derechos
humanos en el pais, también conté entre
sus manifestantes con grupos organizados
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de mujeres, campesinos, indigenas, afro-
descendientes, parte de la poblacién ety
trabajadores afectados por las medidas para
enfrentar el covip-19 (Actualidad.rt, 2020).

Los marchantes, como se dijo antes,
partieron de Popayan y recorrieron dife-
rentes regiones y unos 22 municipios del
pais, es decir 500 kilémetros aproxima-
damente. A lo largo de su transitar, desde
el 25 de junio y hasta el 10 de julio fecha
de arribo a Bogotd, su consigna fue “Nos
estan matando” y “Vencera la vida”. Asi
mismo, desplegaron diferentes repertorios
como asambleas, encuentros y concentra-
ciones, lo cual gener6 espacios de didlogo
entre poblaciones, organizaciones sociales
y lideres, particularmente, las victimas de
la violencia en zonas rurales. Al llegar a la
capital colombiana, se convocé a una gran
marcha con diferentes puntos de concentra-
cién (Protabaco, Ecopetrol) y el cierre de la
jornada se realizé con una velatén (Actua-
lidad.rt, 2020).

En resumen, en el primer semestre el
magisterio realizé dos dias de cese de activi-
dades durante los meses de enero y febrero,
asi como dos plantones en junio. Se destaca
que, en estas movilizaciones del sexto mes
del ano y el primer trimestre de pandemia,
la Federacion expresa explicitamente como
motivo de la movilizacién demandas que
representan la defensa de derechos fun-
damentales de toda la poblacién (renta
bdsica y politicas sociales para atender la
pandemia), ver Circular No. 25 (Fecode,
2020b). No obstante, los medios de comu-
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nicacién enfatizaron como primer motivo
de las protestas el rechazo e inconformidad
ante la alternancia (Radio Santa Fe, 2020) o
en contra de la reanudacién presencial de
clases en el pais (Noguera, 2020).

Por su parte, la movilizacién estudiantil
se realiz6 utilizando uno de los repertorios
de protesta mas extremos: las huelgas de
hambre. También se destacan las asambleas
barriales realizadas antes de la declaratoria
de emergencia sanitaria. El caracter barrial
es consecuente con el periodo de confina-
miento a que estuvo abocado el pais.

Estas movilizaciones, realizadas durante
el primer semestre del 2020, fueron el
predmbulo para las acciones de protesta del
segundo semestre, las cuales se incremen-
taron de manera significativa (ver tabla 5).

De otra parte, en algunas ciudades y
territorios las comunidades realizaron blo-
queos, cacerolazos y con trapos rojos recla-
maron al Gobierno local y nacional ayudas
humanitarias para solventar la crisis ocasio-
nada por la pandemia.

En el mes de abril, en localidades como
Ciudad Bolivar, Bosa y Usme, en Bogotd, las
personas participaron en protestas. Al res-
pecto, Cristian Robayo, edil de la localidad
de Ciudad Bolivar, afirmo:

“La mayoria son personas que eran
vendedores ambulantes, victimas
del desplazamiento forzado, madres
cabeza de familia, trabajadores inde-
pendientes, transportadores, gente
dedicada a la construccion y la con-




feccion y al trabajo doméstico”. Asi
mismo, expresé: “en sus cocinas
no tienen alimentos. Esta localidad
estd inundada de banderas rojas, el
simbolo de la necesidad de apoyos
alimenticios. Por eso es que hay tantas
protestas en Bella Flor, el kilometro 12
via Quiba, el sector de Arborizadora
Alta y Parafso Mirador cerca del cable
aéreo”. (Malaver, 2020).

Esta situacion fue recurrente durante los
primeros meses de cuarentena, en la reaper-
tura econémica gradual, hubo leves y pasaje-
ras mejorias, pero las cuarentenas focalizadas
afectaron por varios dias a comerciantes, tra-
bajadores e independientes y asi las movili-
zaciones volvieron a las calles.

Durante el segundo semestre del ano
2020, el malestar social acumulado crecié
exponencialmente. Los informes sobre el
mal manejo de la pandemia por parte del
Gobierno nacional se convirtieron en deto-
nantes de las movilizaciones sociales con-
vocadas por el cnp (Herndndez, 2020a).

En la segunda semana de julio el men
declaré que 34 de las 96 secretarias de
educacion, en todo el pais, contaban con
el aval para iniciar la adecuacién de los
protocolos de bioseguridad que permiti-
rian a los estudiantes y profesores regresar
a las aulas. En respuesta a esta declara-
cion, Fecode convocé el 3 de agosto a una
“jornada nacional en defensa de la vida”
desarrollada por medios virtuales, la cual
tuvo como propésito: “adelantar acciones
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de difusion, concientizacién y sensibiliza-
cién durante todo el dia sobre el significado
de la desobediencia civil, la inconveniencia
de la presencialidad en la medida de alter-
nancia y la defensa de la vida como bien
supremo” (Red+Noticias, 2020).

Con la Circular No. 34 del 29 de julio,
Fecode ratifica la convocatoria a jornada
nacional de protesta en defensa de la vida
para el 3 de agosto. Asi, insta al magisterio a
ejercer la desobediencia civil y a suspender
el trabajo académico en todo el pais a fin de
desarrollar asambleas virtuales, ruedas de
prensa, Facebook live regionales y cacero-
lazos a las 12 del mediodia en defensa de la
vida y la salud de los colombianos (Fecode,
2020c). Se destaca como otro repertorio
para esta movilizacion la radicacion de soli-
citudes y documentos, por parte de Fecode,
las primeras solicitando a las personerias o
defensorias del pueblo la verificacion de
condiciones reales de las planteas fisicas de
las instituciones educativas y los documen-
tos a mandatarios locales sobre las respon-
sabilidades de todo tipo en las que se puede
incurrir por no garantizar el derecho a la
vida como bien supremo (Fecode, 2020c).

El primer Paro Nacional Virtual de 48
horas fue convocado para los dias 12 y 13
de agosto (Vanguardia, 2020). Los motivos
del cese de actividades fueron: el rechazo
a las medidas de retorno a clases presencia-
les, porque en las condiciones epidemiol6-
gicas suponen una seria amenaza a la salud
y la vida. La consigna de la protesta fue la
defensa de la vida, la salud, la pazy la edu-
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cacién en condiciones dignas; no a la alter-
nancia y si a la desobediencia civil. Fecode
expresa la necesidad de prestar atencién a
los planteles educativos especialmente en
las zonas rurales.

En la junta del sindicato de educadores
se acordo exigir:

Al Ministerio de Educacién Nacional
establecer una mesa de didlogo urgente
para acordar los criterios de calendario
escolar, jornada laboral, desconexion
laboral, universalizacion de la conec-
tividad, evaluacion de desempefio,
promocion de estudiantes, restitucion
de las vacaciones, reconocimiento y
pago de zonas de dificil acceso, horas
extras, revisar el tema de liberacion
de docentes, relaciones técnicas y el
otorgamiento de permisos sindicales.
(La Ultima, 2020).

Otras de las peticiones de la Federacion
fueron:

La declaracion de una emergencia
educativa que ofrezca garantias para
el desarrollo de las clases no presen-
ciales y el retorno a clases, sélo en el
momento en que esto no represente
un riesgo para la salud. Asi mismo, se
exige nuevamente el cumplimiento de
los acuerdos suscritos en el aino 2019
y el respeto por las decisiones de la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, la jer y respeto por el estado
social de derecho. (Vanguardia, 2020)

movilizacion

Durante las jornadas del paro, el sindi-
cato realizé caravanas vehiculares de pro-
testa en las principales ciudades del pais,
ademas de asambleas, Facebook Live y dia-
logos locales y regionales, que incluyeron
a maestros, docentes y padres de familia
(Vanguardia, 2020).

Por su parte, el Sindicato Unico de Tra-
bajadores de la Educacién del Quindio
convocé a los medios de comunicacién a
una rueda de prensa virtual para informar
del cese de actividades y su programacion,
en la cual se contemplaron sesiones virtua-
les para discutir temas como la escuela en
tiempos de pandemia, renta basica y matri-
cula cero. También se agendaron reuniones
con los representantes de los centros docen-
tes, finalmente, el 13 de agosto se invita a
participar en la caravana desde las 9:30
a. m. (punto de encuentro: Estadio Centena-
rio de Armenia) (El Quindiano, 2020).

De acuerdo con las declaraciones de
José Dario Lépez, presidente de Educado-
res Unidos de Caldas (Educal), los motivos
para el paro virtual de 48 horas del 12 y
13 de agosto son: garantizar las condicio-
nes de bioseguridad y los protocolos nece-
sarios para el regreso a presencialidad, lo
cual implica asignar el presupuesto a los
territorios, en algunos casos deudas hist6-
ricas para hacer las adecuaciones necesa-
rias, las cuales se han exigido incluso antes
de la pandemia. También se solicita decla-
rar la emergencia educativa, con la cual se
pueda legislar con mayor celeridad, incluso
en materia de curriculos y evaluacion,




garantias para que los prestadores de salud
cumplan con lo ofertado en las licitaciones
de manera que la prestacién del servicio de
salud se de en condiciones dignas, en caso
de continuar con la exigencia se anuncia la
declaratoria de desobediencia civil “como
un mecanismo civilista para protestar en
contra de una medida arbitraria”, agrego
Lépez (citado en Mejia, 2020).

La caravana de maestros, por las vias
de Manizales, ocup6 unas cuatro cuadras
(Mejia, 2020). A pesar de la insistencia de
los maestros, el Gobierno nacional afirmaba
haber cumplido con los requerimientos. No
obstante, el derecho a la vida y la salud de
las comunidades fue la consigna central de
esta movilizacion.

Es relevante destacar que, al inicio del
mes de julio, estudiantes de las universi-
dades: Distrital, Pedagoégica, Nacional, del
Valle, Francisco de Paula Santander (urps) y
la de Pamplona (Unipamplona), iniciaron
una serie de plantones y bloqueos frente
a los claustros y entidades gubernamenta-
les con el objetivo de exigir el no pago de
costos de matricula para el segundo semes-
tre del ano. En el caso de Univalle, hubo
enfrentamientos con la policia, mientras
que los demas plantones se llevaron a cabo
pacificamente.

Desde la Universidad Pedagogica
hemos [lamado la atencién sobre la
necesidad de una politica de Estado
sobre la gratuidad en la educacién
superior en Colombia”, dijo Leonardo
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Martinez, rector de la institucion, quien
agreg6 que es una problematica a la
que hay que ponerle atencién, “esto
se hace mucho mas evidente en una
época de pandemia, en la que la des-
igualdad se hace mucho més claray en
la que hay mds dificultad para que las
familias puedan tener ingresos y solven-
tar su matricula. (El Espectador, 2020).

El 6 de julio, estudiantes de diferentes
carreras de la Universidad Pedagogica se
manifestaron frente a la sede de la 72 en
Bogotd, con el fin de pedir al Gobierno
nacional y distrital la ayuda para pagar sus
matriculas en el segundo semestre. Al res-
pecto, varios estudiantes afirmaron que “el
tema de la matricula con cero costos no
es una consigna de esta cuarentena, sino
una reivindicacion que busca cambiar el
modelo de financiacion de las universida-
des” (Sabogal, 2020).

En el caso de los estudiantes de la Uni-
versidad Surcolombiana, iniciaron huelga
de hambre el 21 de julio, su objetivo prin-
cipal fue tramitar de manera rapida y eficaz
los recursos para suplir la financiacién de
los semestres académicos del 2020, ya que
gracias a movilizaciones anteriores se pudo
establecer una cifra por parte de la Gober-
nacion del Huila y la Alcaldia de Neiva,
pero solicitaban la prontitud del convenio
interinstitucional, antes de que el recurso
sea desviado para otros fines.

La peticién de las estudiantes es que
desde la Gobernacion, asi como para
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la Alcaldia de Neiva, firmen cuanto
antes el convenio interinstitucional
para garantizar esos recursos, “se han
venido dilatando la firma del docu-
mento mientras nuestros compane-
ros se deterioran de salud, se nota su
pérdida de peso”. (Semana, 2020)

Desde el 27 de julio, los estudiantes de
la Universidad Nacional (sede Bogotd) ins-
tauraron un campamento a las afueras del
claustro, con el fin de solicitar a las autori-
dades universitarias y del Gobierno nacio-
nal, el no cobro de las matriculas del 2020
y 2021, ya que por la pandemia la deser-
cién habia aumentado y muchos jévenes
no tenian cOmo costear sus carreras. Asi
mismo, anuncian en un comunicado, que
el lunes 10 de agosto iniciaran huelga de
hambre y una “encadenatén” para deman-
dar al gobierno del presidente Ivan Duque
y a las autoridades del centro académico la
matricula cero universal a fin de evitar la
desercion universitaria. (TeleSurtv, 2020).

Segln la Asociacion Colombiana de
Representantes Estudiantiles de la Edu-
cacion Superior (Acrees), “la cantidad de
alumnos que dejaran de estudiar el proximo
semestre estaria entre el 30 y el 50 por
ciento debido a la crisis econémica por la
covip-19” (TeleSurtv, 2020).

Durante el mismo mes, la rectora de
la Universidad Nacional, Dolly Montoya,
anuncio que el 63 % del estudiantado seria
beneficiado con la matricula cero, es decir
que 31 mil estudiantes harian parte de esta

movilizacion

medida de alivio financiero (Uniminuto
Radio, 2020). La noticia no seria mas que
un pano de agua tibia ante las exigencias
de los estudiantes.

Laura Natalia Pava, estudiante de la
maestria de Geologia de la Universidad
Nacional y representante del Consejo Aca-
démico Superior de la misma, expresé
que: “se trata de una cifra inflada que no
corresponde”, en primer lugar, porque el
monto que se ha dispuesto para beneficiar
a los estudiantes, no ha sido financiado en
su totalidad por el Gobierno, sino en gran
parte por la misma universidad, cuyo déficit
econémico se ha incrementado en el marco
de la pandemia. (Uniminuto Radio, 2020).
Y, en segundo, porque gran parte de los
estudiantes beneficiados, quienes hacen
parte de los estratos 1, 2 y 3, ya tendrian el
beneficio de la matricula cero, esto, debido
a que en la universidad se determina el
pago en concordancia con el pem (puntaje
basico de matricula), una medida en donde
se evaltan las condiciones socioeconémi-
cas del alumno, y de acuerdo con estas,
quienes tengan un puntaje de 0 a 11 serian
eximidos del pago del concepto de matri-
cula, lo que corresponde a 13 mil estudian-
tes actualmente (Uniminuto Radio, 2020).

El senador por el movimiento opositor
Polo Democratico, Wilson Arias Castillo,
publicé en su cuenta en la red social de
Twitter que “con lo que gasta el Ministerio
de Defensa y Policia en un dia y 3 horas, se
podria pagar la totalidad de la #Matricula-




Cero por un ano para todos los estudiantes de
la Universidad Nacional” (TeleSurtv, 2020).

Otras manifestaciones que se unen a la
peticion de garantias para el financiamiento
del semestre fue la de los estudiantes de la
Universidad del Tolima, para el 17 de julio
sumaban 48 horas en huelga de hambre.
Las principales peticiones estan relaciona-
das con “plan de bienestar universitario y
la matricula cero” para los mas de 20 000
estudiantes (Acosta, 2020). En términos de
presupuesto se exigio:

Con lo que dio el Gobierno nacional
que son 3300 millones, mds un dinero
con el que cuenta la universidad, mas
los 6000 millones se lograria cubrir en
su totalidad los 14 000 millones que
se necesitarian. Por eso se apunta a la
Alcaldia y la Gobernacién para que
entre todos logremos garantizar la
matricula cero. (Acosta, 2020)

Para el mes de julio, de las 63 institucio-
nes publicas de educacion superior del pais,
apenas 15 tienen asegurados los recursos
para permitir la gratuidad de las matriculas
y bajarle a la desercion por la pandemia de
la covip-19 (Garzoén, 2020). A esta peticion
diferentes grupos de estudiantes vincularon y
sumaron la exigencia de apoyo con la conec-
tividad para estudiar desde casa. La Univer-
sidad del Valle, por ejemplo, anuncié que su
matricula serd gratuita para estratos 1y 2 y la
de Cundinamarca dijo que lo sera para todos
sus 13 mil estudiantes (Garzon, 2020).
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También, la Universidad del Magdalena
informé que puede garantizar la gratuidad
para el 64 % de sus alumnos, que son casi
unos 13 mil. De la misma manera lo hicie-
ron la Universidad de Sucre, la de Pereira,
Atlantico y, a comienzos del mes de julio,
tres instituciones de la ciudad de Mede-
[lin (Garzén, 2020).

En gran parte, los anuncios de las univer-
sidades se deben a que les entraron recur-
sos adicionales por parte del Gobierno con
los que no contaban. A través del Decreto
Legislativo 662 de mayo se cre6 un fondo
para mitigar la desercion en el sector educa-
tivo y apoyar las matricula de las ies para los
estratos 1y 2. La plata de este fondo, que
alcanza los 97 mil millones de pesos, fue
repartida entre las 63 instituciones.

Los estudiantes que estan en la protesta
visten capas rojas en alusion a los trapos
rojos que los habitantes de Bogota y de la
localidad aledafa de Soacha pusieron en
sus ventanas hace meses para indicar que
necesitan comida y atencion en salud y que
no podian conseguir por el confinamiento
decretado por el Gobierno para evitar la
expansion de la covip-19 (El Heraldo, 2020).
La noticia contiene imagenes con carteles
en los que se lee: “Que la indignacion se
vuelva pandemia”.

Los estudiantes de Uniquindio iniciaron
sus jornadas de protesta desde el mes de
junio, a fin de solicitar a la institucién edu-
cativa claridad sobre los procesos de matri-
cula ceroy el 30 de agosto iniciaron huelga
de hambre con el propésito de exigirle a las
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directivas de la universidad transparencia y
gestion rapida ante el proceso de gratuidad,
a su vez, expresan que no hay garantias para
ejercer el derecho a la protesta, ya que su
campamento se encuentra en las afueras del
claustro y no cuentan con servicio médico.
Al respecto, un vocero estudiantil expreso:

Por esa falta de planeacion y de gestion
de la universidad es descabellado que
nos digan que debemos pagar el valor
del semestre y una vez se cancele si
es posible o si salimos beneficiados
reembolsarnos el dinero de la matri-
cula cero. Esta es una universidad de
las mds caras del pais y es casi impo-
sible este pago porque o se tiene para
estudiar o para comer. Recordemos
que también hay estudiantes a distan-
cia y pagan casi el doble de los que
pagan presencial. (Castafieda, 2020)

Esta situacion se repitié durante varias
semanas especialmente en las universidades
que estaban bajo el régimen presupuestal de
las entidades territoriales, a diferencia de la
Universidad Pedagoégica Nacional, la cual,
gracias a su designacién nacional, tuvo que
solicitar directamente al Gobierno nacio-
nal los recursos, en el que para a finales del
mes de julio las directivas de la institucion
declararon matricula O para estratos 1y 2
debido al bajo presupuesto, los estudian-
tes entraron en huelga exigiendo que este
beneficio alcanzard a todos los estudiantes
sin importar su estratificacion econémica.

movilizacion

En esta materia, se indica que:

Los estudiantes también estan
pidiendo que las deudas del primer
semestre de 2020 por parte de cerca
de 700 estudiantes, quienes no han
podido ponerse al dia, puedan ser
condonadas o refinanciadas. Ademas,
hacen un llamado a la rectoria para
que se cree una mesa de didlogo en la
que se pacten acuerdos que eviten el
despido de docentes y personal admi-
nistrativo. (La FM, 2020).

En razon de lo anterior, el panorama es
mas gris, aln para las ies que dependen del
nivel nacional como las universidades Peda-
gogica o Nacional, pues en estas completar
los recursos que se necesitan para garantizar
la gratuidad no estd entre las atribuciones de
los alcaldes, como Claudia Lépez o Daniel
Quintero, de Medellin, quien sali6 a sacar
pecho por la gratuidad de tres instituciones
(Garzon, 2020).

El 18 de agosto estudiantes de la Univer-
sidad del Cauca realizaron un plantén en el
marco de las manifestaciones estudiantiles
ante la preocupacién por las condiciones
de la educacion para la actualidad: dificul-
tades financieras, dificultades logisticas para
tener los equipos y condiciones necesarias
para tener un semestre de clases virtuales.
La Iglesia de San Francisco en Popayén fue
el escenario de la protesta realizada “como
simbolo de su disposicién al didlogo y como
forma de solicitar al gobierno nacional se
revise la situacién actual de la educacién




y la seguridad en el pais” (Cruz, 2020).
Los j6évenes invitaron a las directivas del
alma mater y a los representantes de las
administraciones locales (especialmente de
Popayan y Santander de Quilichao, terri-
torios donde se encuentran las principales
sedes de la universidad) y departamentales
a una mesa de negociacion para reflexio-
nar alrededor de las actuales condiciones y
garantias educativas, especificamente para
la conectividad a internet y de bienestar
estudiantil, dada la crisis econémica que
enfrentan los estudiantes y sus familias.

El 21 de agosto completaron 72 horas en
huelga de hambre un grupo de estudiantes
de la Universidad Pedagégica Nacional.
Su peticion es “que el beneficio de matri-
cula cero anunciado por las directivas para
los estratos 1y 2, se extienda a todos los
estudiantes de la institucion académica”
(Conexioén Capital, 2020). A la manifesta-
cion pacifica se han sumado mds universi-
tarios pidiendo que se instale una mesa de
didlogo a fin de establecer garantias acadé-
micas y laborales para la comunidad univer-
sitaria (alumnos, trabajadores y profesores).

El 26 de agosto en la pagina del medio
digital Cartel Urbano (Pémes, 2020) se
documentaron las huelgas de hambre rea-
lizadas ast:

a.La uis, sede de Bucaramanga, fue la
primera en manifestarse y desde el 27 de
abril, dos representantes estudiantiles estu-
vieron en huelga de hambre por 60 horas.

b. En la Universidad de los Llanos y de la
del Tolima tuvieron que resistir once y siete
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dias de hambre, respectivamente, antes de
que les fuera otorgada la matricula cero.

c.En la Surcolombiana, los estudian-
tes completaron 264 horas de huelga de
hambre hasta el anuncio de gratuidad para
el 100 % de la comunidad estudiantil.
La Unicauca se unié a la Marcha por la
Dignidad que ha transitado por diferentes
lugares de Colombia para hacer escuchar
sus exigencias.

d. En la Universidad Nacional y la Universi-
dad Pedagégica todavia hay estudiantes en
huelga ante la falta de respuestas (Pémes,
2020).

e. En la Universidad de Antioquia, Maria
Gallego (estudiante de noveno semestre
de licenciatura basica con énfasis en mate-
maticas e integrante de la Red Popular
Caminando la Palabra y del Congreso de
los Pueblos) fue una de las seis estudiantes
que estuvieron en huelga de hambre por
202 horas para exigir gratuidad en la matri-
cula del 100 % (Pomés, 2020), al respecto
declaro:

Quiero dejar muy claro que, aunque
fue una “accién pacifica” no hay nada
mas violento que tener que atentar
contra tu propio cuerpo para exigir
derechos. No es lo mismo que esto lo
hubiera hecho una persona que cree
en el pacifismo o que es pacifica en
sus modos de lucha a que lo hiciéra-
mos seis personas que defendemos
la movilizaciéon y la acciéon directa.
(Pomés, 2020)
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El 28 de agosto, estudiantes de la Uni-
versidad Nacional de Colombia levantaron
la huelga de hambre, que desde hace 18
dias habian iniciado para exigir la matri-
cula cero, para volver a la movilizacién
social en las calles, por esto realizaron una
nutrida manifestacién que “conté con el
con el acompanamiento de estudiantes de
la Universidad Pedagégica Nacional (upn)
quienes contindan en huelga de hambre,
iniciada el 18 de agosto para lograr la matri-
cula cero financiada en su totalidad por
el Estado” (Vida Digna, Congreso de los
Pueblos, 2020).

Los estudiantes retoman la exigencia de
educacion publica gratuita, pero su bandera
mas visible fue la meta de “Matricula cero”,
esta medida se implementé en algunas uni-
versidades para ciertos estratos (1 y 2) con
ciertos condicionantes y, generalmente,
financiada con recursos de las mismas Ies,
lo cual en el mediano plazo agrava la crisis
fiscal y no constituye una medida estruc-
tural vinculada a politicas de Estado en
materia del financiamiento a la educacién
universitaria.

Frenar la desercion es un desafio no solo
por las implicaciones que este fenémeno
tiene para los proyectos misionales de cada
universidad, sino también por las conse-
cuencias presupuestales que conlleva la
falta de ingreso por concepto de matricula
en las s (rubro de recursos propios), lo cual
indudablemente genera una mayor fragili-
dad académica y financiera.
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Durante el mes de agosto del 2020, se
presentaron hechos de violencia en dife-
rentes territorios, los cuales dejan un tragico
ndmero de victimas principalmente jévenes,
este periodo fue registrado por algunos
medios como “agosto negro”. El 21 del
mismo mes se realiz6 la “Movilizacion por
la Vida” con el lema: “Nunca mas guerra
para la juventud”, asi se rechazo que “en las
dltimas semanas se han presentado mas de
10 muertos entre adolescentes y universita-
rios, los cinco adolescentes que masacraron
en la ciudad de Cali, los 6 masacrados en
El Tambo y los ocho en Samaniego, Narifio;
entre otros” (Vargas, 2020).

Los repertorios mas utilizados en estas
manifestaciones fueron las concentracio-
nes en las diferentes ciudades del pais, por
ejemplo, en Santander de Quilichao se vivié
una gran movilizacion de jévenes y en otras
ciudades como Bogotd, los manifestantes se
ubicaron en zonas estratégicas, acatando
siempre los protocolos de bioseguridad y
con el apoyo a través de redes sociales.

“Creemos que estos hechos no pueden
quedar en silencio y que las alcal-
dias, la gobernacioén, la presidencia
y las diferentes entidades competen-
tes, deben tener clara la funcion de
defender la vida de los jovenes, no
es posible que en la semana de la
juventud pasaran tantos asesinatos de
jovenes en nuestro pais”, afirmé Rafael
Sandoval, lider juvenil. (Vargas, 2020).




Durante el mes de septiembre, Fecode
mantiene la peticién de no iniciar la moda-
lidad de alternancia y se vincula a las pro-
testas de cardcter intersectorial, para lo cual
expone la necesidad de solicitar al Gobierno
nacional condiciones reales para el manejo
de la pandemia, rechazar las reformas
laborales y pensionales presentadas. A la
vez, para demandar el reconocimiento y la
defensa del pliego de emergencia y otros
motivos como la defensa de la vida. La Cir-
cular No. 47 (Fecode, 2020d), que orienta
la movilizacion del 7 de septiembre, resalta
el “Rechazo a la medida de la presenciali-
dad bajo la modalidad de la alternancia”,

Ciertos sectores plantean el regreso
a aulas en medio de la pandemia;
omiten exigirle al Gobierno que
asuma su responsabilidad y prepare
el regreso clases con inversién. En
tres meses desde el anuncio no han
arreglado ni un bafio para que los
estudiantes puedan lavarse las manos.
(Fecode, 2020g).

En suma, las dos jornadas de protesta de
septiembre mantienen como bandera “el
rechazo a la medida de la presencialidad
bajo la modalidad de la alternancia”. No
obstante, el magisterio plante6 su voluntad e
interés de participar en la definicion de linea-
mientos y protocolos que respondan a las
situaciones estructurales de las instituciones
educativas de las distintas regiones del pais.

De manera articulada, la Confederacién
General del Trabajo (caT), cut y Fecode
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convocaron a una marcha el 7 de septiem-
bre, después de conocer la aprobacion del
Decreto 1174 presentado por el Ministerio
del Trabajo, cuyos efectos se observan en
la precarizacion laboral de los trabajado-
res a partir de contratos por horas y el no
pago de proteccién social por parte de los
empleadores. El paro nacional se realiza
para rechazar la reforma laboral y pensional
disfrazada en el mencionado Decreto y por
la reivindicacién de los derechos de los tra-
bajadores. A este peticionario se suman el
rechazo al crédito de Avianca, las masacres
y el desempleo (Rincén, 2020).

El gremio magisterial nuevamente se
moviliza rechazando el modelo de alter-
nancia, el cual busca el regreso a clases de
estudiantes del sector oficial, los maestros
resaltan que no hay garantias ni condiciones
adecuadas para evitar contagios y propa-
gaciones de la covip-19, especialmente en
zonas rurales y establecimientos educativos
abandonados estatalmente.

Para el 21 de septiembre se convocaron
marchas, plantones y caravanas en toda
Colombia, los principales motivos fueron: la
defensa por la vida, especialmente después
de los hechos de violencia ocurridos por el
asesinato de Javier Ordonez a manos de la
policia,

La Confederacion General de Traba-
jadores (ccT) y la Federaciéon Colom-
biana de Trabajadores de la Educacion
(Fecode), también anunciaron su apoyo
a la jornada en la que se pide una
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reforma a la Policia, y la renuncia del
ministro de Defensa, Carlos Holmes
Trujillo, a quien consideran respon-
sable politico de lo sucedido tras la
muerte de Ordodnez. (Portafolio, 2020)

A su vez, las masacres que se habian pre-
sentado en los Gltimos meses con una alar-
mante cifra de 61 hechos. Segin Indepaz
(2020), estas situaciones se constituyeron
en otro factor desencadenante para esta
jornada de protesta, en la que también los
manifestantes exigieron al Gobierno nacio-
nal la reactivacion econémica con garantias
de cuidado y proteccién a los trabajadores,
manifestaciones realizadas en rechazo al
Decreto 1174.

A lo largo del mes de septiembre la esca-
lada de violencia continud, tanto que el
dia 7 se registraron tres masacres al sur
de Bolivar y el norte de Antioquia, estos
hechos generaron conmocion en la pobla-
cién por lo cual se organizaron diferentes
movilizaciones.

El 7 de septiembre organizaciones sindi-
cales y sociales convocan a la gran moviliza-
cion nacional en caravana vehicular (carro,
moto o bicicleta) y marcha, con el propésito
de rechazar las recientes decisiones y la falta
de gobierno de la administraciéon Duque. En
especifico, los principales motivos fueron: la
continua violacién a los derechos humanos,
la estigmatizacion a los sindicatos y platafor-
mas sociales, la expedicion del Decreto 1174

movilizacion

de 2020," la negativa del Gobierno a atender
el pliego de emergencia (presentado el 19 de
junio por mas de 40 organizaciones sociales),
el incumplimiento a los acuerdos y en general
el deterioro de la situacién social, econémica
y, en materia de garantias, a los derechos del
pueblo colombiano durante la pandemia
(Fecode, 2020c¢, Violeta Stereo, 2020).

La cur, la cary Fecode se unieron, ademds,
para protestar por el préstamo a Avianca, en
apoyo a la huelga que adelantan los trabaja-
dores de Sintracarbén contra El Cerrején y
para rechazar una vez mas los asesinatos y
masacres en el pais (Péveda, 2020).

Durante el 9 de septiembre las mani-
festaciones dejaron un saldo de al menos
200 heridos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cipbH) condend “enfa-
ticamente los casos de brutalidad y abuso
policial” y llamé a investigar y sancionar a
los culpables (Vasallo, 2020).

12 Segln Didgenes Orjuela, presidente de la cur,
el Decreto 1174, expedido el 27 de agosto, bajo
el eufemismo de “piso de proteccién social”, es
una norma que abre la posibilidad de contratar
por horas y desconoce otros derechos de los
trabajadores como las pensiones, los subsidios
y afiliaciones a entidades para recreacién, por
esto para las centrales obreras es la “mas agre-
siva reforma laboral y pensional de los dltimos
30 anos” en Colombia (Pulzo, 2020). Asi mismo,
el presidente de la car, Julio Roberto, anadié en
Pregunta Yamid, (citado por Pulzo, 2020), que
los sindicatos van a “introducir la demanda de
nulidad del decreto” ante el Consejo de Estado
y le van a pedir al Ministerio del Trabajo que
“convoque la comision permanente de con-
certacion” con trabajadores, empresarios vy el
Gobierno para analizar el documento.




El 9 de septiembre, Javier Ordofiez un
abogado residente en la capital colom-
biana fue asesinado a manos de la policia
del cai de Villa Luz en Bogota. Su muerte
se produce luego de recibir tratos crueles e
inhumanos (le aplicaron un taser electrénico
y una golpiza), cuando fue retenido, hechos
en los que no existian situaciones que repre-
sentaran afectacion o riesgo alguno para
la seguridad ciudadana. En los videos que
circularon en redes, se observa que Javier
imploraba que lo soltaran, suplica a la que
se unen sus acompafantes. Este irrepara-
ble acontecimiento, sumado al intento de
montaje judicial en su contra, fueron hechos
que actuaron como catalizadores de una
memoria colectiva que tiene impregnado
el recuerdo de centenares de episodios de
excesos de la fuerza pablica, muchos de los
cuales auin estan en la impunidad.

Al respecto, el sacerdote jesuita Alejan-
dro Angulo del Cinep opina: “Los hechos de
violencia de parte de la Policia hacia los ciu-
dadanos y manifestantes no son hechos ais-
lados y responden a un movimiento mundial
que se agudiza por el disgusto de las ciuda-
danias frente a las injusticias que cometen
los Estados” (Gutiérrez y Vasquez, 2020).

Varios dias después del homicidio de
Javier muchas personas expresaron su des-
contento en marchas, plantones y de modo
virtual exigiendo que cese el asesinato de
civiles en las calles, pues el aparato militar
del Estado debia garantizar proteccién. Para
el 11 de septiembre las victimas lamen-
tablemente iban en ascenso, “son 14 las
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personas asesinadas con arma de fuego,
y 76 heridos solo en Bogotd” (Gutiérrez, y
Vasquez, 2020).

Muchos jévenes y ciudadanos se dieron
cita en las calles de las principales ciudades
de Colombia como Medellin, Barranquilla,
Cali y Tunja. Gutiérrez y Vasquez (2020) y
algunos colectivos o grupos desarrollaron
expresiones culturales y pedidos de resis-
tencia pacifica. Los convocantes tienen
en cuenta los mdltiples asesinatos cometi-
dos por la policia. Primero fue el de Javier
Ordonez, el cual desencadené mdiltiples pro-
testas en las que la policia asesin6 a por lo
menos 12 personas mas e hirié a 74 (Editor
Agencia de Informacion Laboral, 2020a).

Durante el Gltimo trimestre del ano, el
deterioro en la situaciéon humanitaria se
agrava, no solo por la crisis social generada
por la pandemia, sino por el regreso de las
masacres, el desplazamiento forzado, las
ejecuciones judiciales y extrajudiciales y
la violenta represién a la protesta social
y, en general, son limitados los esfuerzos
del Gobierno por garantizar los derechos
del pueblo colombiano, estos factores han
derivado en una situacion de orden publico
donde los asesinatos y uso desmedido de la
fuerza puiblica son ain protagonistas (Gutié-
rrez y Vasquez, 2020).

Las continuas violaciones a los derechos
humanos de los colombianos dejan como
actor, en primer lugar, a la fuerza publica,
por lo cual resulta naceptable el uso de
armas de fuego frente a los manifestantes y
justificar dichas medidas por la presencia



38

de actos vanddlicos. Se requiere revisar la
doctrina de la fuerza publica y garantizar
que reconoce y es compatible con la tran-
sicion hacia la paz. Estos hechos de violen-
cia han reforzado las peticiones de reforma
a estas instituciones, asi como solicitar que
la Policia nacional no contintie subordinada
al Ministerio de Defensa, sino al del Interior
de manera que se ponga fin al privilegio de
la justicia penal para los policias y llevarlos
a la ordinaria (Gutiérrez y Vasquez, 2020).

El 21 de septiembre las centrales sindi-
cales y los movimientos sociales convo-
can nuevamente a caravanas, plantones y
marchas en defensa del derecho a la vida,
la reactivacién econémica con garantias de
derechos y el respeto a la protesta pacifica
(Editor Agencia de Informacién Laboral,
2020a). Fecode, en su Circular No. 48
(Fecode, 2020e), especifica nuevamente
las motivaciones, invita a realizar cacero-
lazo en el sitio de llegada y afirma que estas
acciones se desarrollaran en el marco de la
programacion de la semana por la paz.

Esta jornada organizada por el cNp rei-
vindica las mismas peticiones de la movi-
lizacion del 7 de septiembre, a la que se
subraya el reclamo de cesar el abuso poli-
cial contra los manifestantes. Las medidas y
restricciones no se hicieron esperar, en Cun-
dinamarca el gobernador decret6 toque de
queda para menores de edad y la presencia
de un equipo de Migracién Colombia “para
revisar que no haya extranjeros participando
de las manifestaciones” (as Colombia, 2020).

En Bogotd el Eje ambiental se tif6 de
rojo como forma de protesta simbdlica

movilizacion

ante la violencia que atraviesa el pais, se
convoco a una movilizacién nacional el 21
de septiembre denominada “Caravana por
la vida”, cuya principal exigencia es que
paren los asesinatos y masacres, por ello
consignas como: “Defender la vida”, “Nos
estdn matando” fueron las mas recurrentes.
Se recomendo el uso de autos, motocicletas
y bicicletas para la movilizacion, siempre
con las medidas de bioseguridad, las calles
se llenaron de autos en plan tortugas con
trapos y camisetas blancas.

En el marco de expresiones generali-
zadas de rechazo a la accién policial, en
Bogota a las 10:00 a. m., también, se inici6
una marcha en apoyo a la institucién de
la Policia Nacional de Colombia, desde el
Parque Nacional hasta la Plaza de Bolivar
por la carrera Séptima.

El Paro Nacional del 20y 21 de octubre,
convocado como cese de actividades por
48 horas, tuvo como objetivo demandar la
defensa de la vida, la democracia, la paz, la
justicia social y el Estado social de derecho.
A esta peticion se suman nuevamente moti-
vaciones vinculadas al rechazo de la moda-
lidad de alternancia, a la exigencia de
condiciones, garantias y recursos para la
continuidad del ano escolar, la reactivacion
de los pliegos nacional y de emergencia, el
rechazo a la represion de la protesta social
y el imparable asesinato de lideres socia-
les, asi como el rechazo a las recientes ini-
ciativas legislativas que camuflan reformas
lesivas para los derechos de los trabajado-
res, entre otros (Fecode, 2020f).
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Imagen 3. (2020, 21 de febrero). Movilizacion Minga Indigena. Andrey Yusepy
Rodriguez (Colectivo escuadrdn anti ignorancia). Registro oAcep.

Para culminar el afo, Fecode, la cuty el cnp convocan al paro nacional
intersectorial el 19 de noviembre. También expresaron su apoyo y vincula-
cion a la movilizacién el sindicato del Sena y el partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comdn (rarc). El objetivo de la movilizacién fue exigir
gestion y respuesta gubernamental en todos los ambitos: econémico, social,
politico, educativo, ante la situacién de pandemia. La jornada se desarrollé
de modo masivo y en ciudades como Cartagena y Bucaramanga, los docentes
marcharon expresando que no existen condiciones para el regreso a clases,
al respecto manifestaron que:

[“]por no proporcionar una adecuacion minima de las Instituciones
Educativas, y garantizar el regreso a clase de manera organizada, res-
ponsable y segura”, expres6 Pedro Herrera, presidente del Sindicato
Unico de Educadores de Bolivar, en una entrevista para rcn Radio.
Segln Herrera, saldran a las calles para rechazar la “indiferencia del
gobierno departamental y distrital, quienes al parecer se oponen a dia-
logar con el magisterio, ante la dificil situacién que atraviesan la edu-
cacion en medio de esta crisis sanitaria por la covip-19. (Infobae, 2020).
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Durante el mismo mes, el cnp reitera la necesidad de que se negocie el pliego de peti-
ciones radicado a inicio de afo de pandemia, el cual ha sido ignorado por el Gobierno.
Con el lema “Por vida, paz, democracia y negociacion del pliego de emergencia”, se
convoca a la protesta, con lo cual se recuerda ademas que la persistencia de los asesina-
tos a lideres sociales y, en general, las reformas que van en detrimento de los derechos
de los colombianos son situaciones que justifican la movilizacién. Ademas, estas protes-
tas tienen como propésito conmemorar un ano de las manifestaciones mas extensas en
la historia reciente de Colombia y “aunque las razones de la protesta han cambiado un
poco, siguen teniendo que ver con la negligencia del actual gobierno” (Editor Agencia de

Informacion Laboral, 2020b).

Tabla 5. Movilizacién social segundo semestre de 2020

Movilizacién Motivo Repertorios Fecha Duracién
PIantqnes Matricula cero Planton Calle 72 Julio 6 No aplica
estudiantes upN con carrera 11
Huelga de

Huelga de hambre
Hambrg Matricula cero g Julio 9 Sin informacion
Universidad de (Pomés, 2020)
Antioquia

Marcha por la

Rechazo a

Marchas,

Julio 10 llega a

estudiantes UNAL,
Bogotd y Medellin

universal

(Uniminuto Radio,
2020 y TeleSurtv,
2020)

10

dignidad Iniciaen | asesinato de concentraciones y Bosots No aplica
el Cauca junio 25 | lideres sociales velaton 8
Huelga de Matricul 48 h |
Hambre atrieuta cero y Huelga de hambre . oras a
versidad del plan de bienestar (Acosta, 2020) Julio 17 momento de la
lTJrll.lver5| a universitario ! noticia.
olima
Huelga de E o Hueloa d
Hambre 'hanclacion para uelga de . 9 dias al momento
o los semestres del hambre. (Semana, Julio 21 -
Universidad Sur- | 55 2020) de la noticia.
colombiana ' ’
. Huelga de hambre
omay .
campamentos Matricula cero Encadenatén Julio 27 - Agosto . -
Sin informacién
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Movilizacién Motivo Repertorios Fecha Duracién
Plantén en la
Gobernacién
de Nor(tje de Plantén de
2 atntsp ?r‘ estudiantes
studiantes
. . Matricula cero de la urps y L .,
;Jnlve-rydz:jd - segundo semestre | Unipamplona Agosto 1 al 3 Sin informacion
rancisco de Paula L
Santander (urps) (La Opinion,
y la Universidad 2020).
de Pamplona
(Unipamplona).
Desobediencia
Jornada Nacional Civil y protesta
de Defensa de Rechazo a la virtual (RedMas,
la vida (Protesta alternancia, 2020)** y cese
virtual). Defensa del de actividades. Agosto 3 24 horas
Circular Fecode derecho a lavida | Radicar
No. 34. (Fecode, | Y lasalud documentos y
2020b). solicitudes a
gobernantes.
Huelga de
Hambre i i
) dad Huelga de hambre D:iglacso(xl(:jso
Unlyer5|l a Matricula cero y Marcha (agosto Agosto 10 dgloé Puel§|os
I\JaglonBa “ 28), Bogota. 2020) !
sedes Bogota y
Medellin).
Rechazo a la
alternancia.
Exigerl\.cia} de . Cese de
Paro Nacional cumplimiento de | actividades
. Agosto 12y 13 48 horas
Virtual Fecode. é(ljc;riftl?:jeol]ag (Vanguardia, 8 y
vigencia del 2020).
Estado social de
derecho.
o Dviewa el
educacion y Plantén Popayan Agosto 18 No aplica

Universidad del
Cauca

derecho a la vida
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Movilizacion Motivo Repertorios Fecha Duracion
Movilizacién por | Derecho a la Ic\?jégzzssen
la vida: “Nunca vida, rechazo incinal I
mas guerra para la | al asesinato de p[r;r;?éaaézz Agosto 21 No aplica
juventud”. lideres sociales. b !

2020).
Marcha por la Derecho a la
vida y la Dignidad = vida, rechazo . .
en Santander de al asesinato de Plantén Agosto 21 No aplica
Quilichao. jovenes en el pais.
Huelga de Matrlcul/a cero
Hambre y garantias Huelga de 79 horas al
L académicas y hambre y plantén

Universidad laborales para (Conexion Agosto 21 momento de la
PNeda}gogllca la comunidad Capital, 2020) noticia.

acional. educativa upN.
Huelga de , Huelga de
Hambre Matricula cero hambre 24 horas al

. . para todos los cam anl”lento Agosto 30 momento de la

Unllver,5|dad del estudiantes. P ~ noticia.
Quindio (Castafeda, 2020)
Caravana
Nacional de
Movilizacién DESC, en contra
convocan CNp, de reformas C
Fecode, cut, cGT | (Decreto 1174), ar:f"’a]”a
y CTC. en defensa de \r/rfarlccl}:asr/
En Bogotd punto los derechos de plantonés v Septiembre 7 No aplica
de encuentro: los trabajadores. bloqueos,

Parque Nacional,
recorrido hasta
el Ministerio del
Trabajo (Péveda,
2020).

Rechazo
incumplimiento
de acuerdos.

(Rincon, 2020).

Manifestaciones

Rechazo al abuso
y la brutalidad
policial en Soacha
y Bogota

Plantones y
disturbios

(Vasallo, 2020).

Septiembre 9

Sin informacion
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Movilizacion Motivo Repertorios Fecha Duracion
Protestas en Plantones,
Bogotd, Medellin, = Rechazo al abuso | disturbios. Septiembre 10y .
. K - > No aplica
Barranquilla, Cali  policial Gutiérrez y 11
y Tunja. Véasquez (2020).
“Caravana por la
vida” P Defensa de la
? ida, reactivacion
vida,
Movilizacién y P Caravana,
J econdémica, marchas y
plrote,sta((:en to IO derechos laborales plantones Septiembre 21 24 horas
e %a}ls.l entrales v a la protesta. o
sin l.ca'esy Rechazo al abuso (A1, 2020).
moylmlentos policial.
sociales.
Cese de
Defensa de actividades,
Caravana por la 2 vida, |
vida, la paz y la avida, la caravanas,
’ . democracia y asambleas, Octubre 20 y 21 48 horas
democracia. Paro S .
. negociacion Facebook Live,
Nacional, Fecode i . .
pliego nacional. perifoneo.
(Fecode, 2020d).
Paro Nacional Rechazo a aCcetsi\e/ijzdes
intersectorial, la gestion ’ Noviembre 19 24 horas
marchas y
Fecode gubernamental.
plantones.

Fuente: base de datos oacep (2020).

En la tabla 5 se presentan las movilizaciones de profesores y estudiantes universitarios,
sus motivos y repertorios, para lo cual se registra su duracion en el periodo comprendido
de julio a noviembre. Como se observa, los plantones de estudiantes, los campamentos
y toma de entidades y las huelgas de hambre fueron las principales formas de manifesta-
cion para exigir medidas de financiacion para la matricula, asi como planes de bienestar
universitario, dado el desempleo juvenil y la crisis econémica agravada por la emergencia
sanitaria. El magisterio por su parte continué convocando y vinculandose a jornadas de
defensa de la vida y realizé caravanas, marchas y dos ceses de actividades asi: un paro
virtual de 48 horas y otro de tipo intersectorial con movilizacién en las calles.
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Para finalizar, es pertinente mencionar
otras protestas que se presentaron como
reaccion de los ciudadanos a las medidas
de confinamientos sectorizados por locali-
dad. En Bogota, por ejemplo, las localida-
des de Chapinero y Puente Aranda entraron
en cuarentena el 15 de agosto de 2020, sus
comerciantes salieron a las calles a solicitar
ajustes a estas medidas, permitir el uso de
implementos de bioseguridad e implemen-
tar medidas mas flexibles, con el objetivo
de recuperarse de tantos meses de quiebra,
al respecto, uno de los afectados expreso:
“Aqui hay unos 600 locales comerciales, de
los que viven muchas familias” (El Tiempo,
2020c). Otro vendedor del sector expreso:
“Estas cuarentenas nos estan acabando.
Hicimos una gran inversién en medidas de
bioseguridad que no podemos implemen-
tar” (El Tiempo, 2020c).

movilizacion

Estas dltimas movilizaciones estuvieron
presentes especialmente en el segundo
semestre del 2020, cuando la reapertura
econémica fue evidente, pero dado el con-
tinuo incremento de casos de covip-19, en
algunos sectores se hizo necesario volver a
cuarentena vy, por tanto, los manifestantes
exigian acciones en torno a esta situacion
de emergencia.

Asi concluye un ano en el que se realiza-
ron, segln los datos que hemos recabado,
entre 1y 8 jornadas de protesta cada mes,
varias de ellas de manera simultanea en dis-
tintas ciudades y por distintos actores.




