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EPSofismas del cumplimiento 
del gobierno al 
movimiento estudiantil

Carolina Beltrán Escobar

Uno de los principales factores que impulsó la protesta estu-
diantil se refiere a los puntos que siguen pendientes del 
Acuerdo 2018, un año después. Según el balance presen-

tado por Acrees (Observatorio de la universidad colombiana, 2019b) 
lo incumplido fue: 

1.	La reforma constitucional al Sistema General de Regalías cons-
truida con múltiples sectores. No se ha tramitado en la mesa una 
propuesta de reforma al sgr. El Gobierno presentó una reforma 
sin discusión. 

2.	Los saldos presupuestales apropiados y no comprometidos 
en 2019. No se incluyó la habilitación legal en el pnd para usar 
esos saldos.

3.	Reforma al Icetex. 

A lo anterior, se suman otras demandas coyunturales, al respecto 
Jennifer Pedraza, cara visible del movimiento estudiantil, explicó: 

La movilización tiene tres motivos: el primero, exigir el cum-
plimiento pleno de los acuerdos de 2018, porque el Gobierno 
decidió incumplir con la financiación de Colciencias, pues 
este año debieron haber asignado 300.000 millones de pesos 
y solamente fueron 70.000. Segundo, en defensa del derecho 
a la protesta. Y tercero, en contra de los eventos de corrupción 
en las universidades públicas y privadas. (El Tiempo, 2019e)

En el análisis de motivos es importante considerar que los 
estudiantes también critican que “el Gobierno se acostumbró a 
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incumplirle a los estudiantes. Además de 
no cumplir con el 100 % de los acuerdos, 
todos los semestres se demoran meses para 
girar los subsidios a los ‘pilos’”. Asimismo, 
se manifiestan en contra de la reforma a los 
artículos 86 y 87 de la Ley 30: “Estudiantes 
y profesores rechazamos incluir reformas 
regresivas como eliminar obligación de 
aumentar base presupuestal a universida-
des. Solicitamos a bancadas del Congreso 
archivar el inconsulto proyecto de ley 212 
de 2018” (Betín, 2019c).

De lo anterior, es posible concluir que 
el respeto por el mecanismo de la mesa de 
diálogo, para dar alcance a las reformas (artí-
culos 86 y 87 de la Ley 30, reforma integral 
al Icetex y reforma al sgr) también quedó en 
veremos, pues en el Congreso se discuten los 
proyectos excluyendo de las discusiones de 
carácter estratégico a los principales actores 
en la educación superior.

Al evaluar el alcance o avance en la 
implementación de los acuerdos, es común 
que se presenten discrepancias en las 
declaraciones dadas por los voceros del 
movimiento estudiantil, los profesores uni-
versitarios y los representantes del gobierno; 
por lo anterior, es necesario examinar el 
contenido de tales acuerdos para poner en 
contexto las interpretaciones construidas 
por demandantes y adversarios. Dos de los 
asuntos centrales de lo pactado en el 2018, 
siguiendo a Muñoz fueron: 

según el acuerdo del año pasado, 
debe ser en la Mesa de Diálogo para 

la Construcción de Acuerdos para 
la Educación Superior, en donde se 
construirían la reforma a los artículos 
86 y 87 de la Ley 30, y una reforma 
al Sistema General de Regalías -sgr- 
que garantizará más recursos a la 
educación superior”. Sin embargo, 
en el Congreso de la República en 
este momento cursan propuestas de 
reformas de estos elementos centrales 
para el mejoramiento de la educación 
superior pública, lo cual constituye el 
principal incumplimiento al acuerdo, 
al que se suma la violación de dicho 
pacto de no entregar la totalidad de 
los recursos de los saldos apropiados 
y no comprometidos que debían ser 
por lo menos 300 mil millones y de 
los cuales se ofrecieron 78 mil millo-
nes. (2019b) 

En razón de lo anterior, Muñoz (2019a) 
plantea que, aunque, hasta la fecha se ha 
cumplido con la entrega de la mayoría de 
los recursos pactados, los únicos que no 
han sido entregados son los asignados y no 
comprometidos de la vigencia 2018, que 
debían constituir 300 mil millones de pesos. 
Es decir, es posible hablar de un cumpli-
miento parcial que tiende a ser positivo a 
la hora de medir los recursos de inversión 
entregados por regalías, por Presupuesto 
General de la Nación y los de funciona-
miento de las universidades.

Otra versión sobre el alcance y cumpli-
miento de los acuerdos es la planteada por 
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Jairo Torres, rector de la Universidad de 
Córdoba y director del Sistema Universita-
rio Estatal (sue): 

el gobierno ha cumplido con los 
acuerdos proyectados para el 2019: 
… por ejemplo, de 3,5 adicionales 
al IPC (107.000 millones de pesos), 
250.000 millones para saneamiento 
de pasivos (para que las instituciones 
de educación superior paguen deudas 
que no implique pasivo pensional); 
y 100.000 millones para planes de 
fomento (recursos para bienestar y 
para investigación). (El Tiempo, 2019e)

Adicionalmente, el profesor Torres 
informa que existió voluntad en el gobierno 
en reconocer el desfinanciamiento estruc-
tural, origen del paro de 2018, y los recur-
sos actuales impactan el problema, pero 
este no se resuelve (El Tiempo, 2019e). 
Sobre este asunto, la ministra de Educa-
ción, María Victoria Angulo, en entrevista 
con Yamit Amat afirmó: 

hay que recordar textualmente cómo 
dice ese punto del acuerdo. Ese punto 
habla de saldos apropiados y no com-
prometidos siempre que el uso de 
dichos saldos no incremente el déficit 
del Gobierno Nacional Central y usted 
sabe que el país tiene variables que 
están contenidas en la regla fiscal y 
metas en materia de déficit fiscal; eso 
estaba explícito en el acuerdo. (2019)

A partir de los anteriores testimonios, es 
posible observar que el problema de fondo 
sobre el desembolso de los recursos de la 
vigencia 2018 no se resolvió y el condi-
cionamiento que presenta la Ministra para 
su ejecución hace inviable este punto del 
acuerdo. Entonces, como afirma Muñoz: 

mientras el gobierno cumple parcial-
mente con los paliativos presupuesta-
les, desconoce la discusión estratégica 
y pretende continuarla en medio de 
su agenda legislativa, sin contar con 
la mesa de diálogo conformada por 
estudiantes y profesores. En medio de 
las movilizaciones actuales en contra 
de la corrupción al interior de las ies, 
se asume la doctrina del garrote para 
estigmatizar, señalar y desviar la aten-
ción de lo verdaderamente impor-
tante. (2019b)

En medio de esta coyuntura, otro hecho 
que generó polémica fue la aprobación del 
artículo 44 del pgn; el cual, como se men-
cionó antes, finalmente fue eliminado 
por el mismo presidente Duque, lo que 
avaló la interpretación que hicieron los 
voceros estudiantiles y los peligros que 
representaba para los recursos de las 
universidades. 

Sin embargo, a pesar de lo anterior-
mente descrito, para la ministra de Edu-
cación “esta sucesión de manifestaciones 
estudiantiles y varias veces, con el magis-
terio incluido, son producto en parte del 
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desconocimiento de lo que el Gobierno 
actual ha hecho en materia de educación y, 
en parte, efecto de la polarización política 
que vive el país” (Amat, 2019). 

En síntesis, el Gobierno Nacional 
“honra”, como dice la ministra, ciertos 
puntos del acuerdo, pero cuando los desa-
rrolla desconoce las plataformas de concer-
tación y discusión y pone las talanqueras 
sobre disponibilidad presupuestal cuando 
se le citan cifras de desembolso. Así las 
cosas, resulta evidente que los puntos de 
lo pactado que requieran actos legislativos, 
reformas estructurales quedan en el lugar de 
los compromisos, lo cual le demandará al 
movimiento estudiantil una intensa movili-
zación social para lograr, en parte, su imple-
mentación y realización. 

Horizontes de acción y sentido 
del movimiento estudiantil

Los voceros de las plataformas coinciden 
en afirmar que para lograr reformas sus-
tantivas se depende de las dinámicas del 
movimiento estudiantil, por lo cual es fun-
damental aumentar su carácter democrá-
tico en todos los niveles. Lo anterior, es un 
desafío de largo aliento que involucra no 
solo lograr ampliar la convocatoria y vin-
culación de los estudiantes de base, sino 
también poner en discusión la agenda 
programática, socializar lo acordado y lo 
avanzado, así como abordar los problemas 
gremiales propios de la movilización social, 
continuando el trabajo conjunto con otros 
sectores sociales. 

En atención a los argumentos de Muñoz 
sobre la movilización estudiantil y, en espe-
cial a su proyección emancipatoria, es 
posible plantear que “uno de los principa-
les retos es mantener vivo el movimiento, 
generar canales de diálogo, reconfigurar 
las acciones y los propósitos”. Al respecto 
también afirmó: 

la consecución de una nueva lógica 
de financiación, así como de orga-
nización, es decir, un nuevo modelo 
de educación superior es lo que debe 
guiar las acciones emprendidas, 
sin embargo, se debe reconocer el 
momento y sus disputas analizando 
cuáles son las potencialidades con las 
que se cuenta. (Muñoz, 2019a)

Es así que, generar escenarios de inter-
locución con las administraciones de cada 
ies es de vital importancia para poder con-
tinuar con la disputa nacional. En cuanto 
al rechazo a la represión y la estigmati-
zación de la protesta social, se considera 
fundamental: 

canalizar la exigencia hacia el des-
monte definitivo del uso de la vio-
lencia para “regular el derecho a la 
protesta”, y esto tiene como condición 
primaria el desmonte del esmad, así 
como la generación de una política de 
atención a los casos de violación de 
derechos humanos. (Muñoz, 2019a) 

Alcanzar consensos que permitan no 
solo precisar el contenido, alcance y modos 
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de realización de la demandas es uno de 
los principales nortes de las plataformas 
de estudiantes en el país, para continuar la 
defensa de la universidad crítica, creadora 
y transformadora.
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