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a dindmica de confrontacién liderada por las organizaciones

sociales, actores educativos y sindicatos convirtié 2017 en un

ano de movilizacién social por la Educacion. Este periodo se
caracteriz6 por una creciente expresion de la protesta social (Archila,
Garcia, Parra y Restrepo, 2017), afines a diferentes procesos de
accion social colectiva que emergieron durante la segunda década
del siglo xxi.

En el transcurso del aho, protestas como los paros civicos en la
Region del Pacifico, el magisterial, estudiantil, de taxistas, esmeral-
deros, entre otros sectores, dieron muestra de las luchas adelantadas;
muchas de ellas, seguramente, vinculadas al incumplimiento de las
negociaciones anteriores. De acuerdo con el informe emitido por la
Escuela Nacional Sindical (2018), en 2017 se evidenci6 un déficit en
el cumplimiento de lo acordado, “tres acuerdos marcos nacionales
en los aflos 2013, 2015 y 2017” (p.10), los cuales involucraron los
sectores: judicial, de salud y educativo.

Por lo anterior, actores educativos abanderaron gran parte de la
movilizacion social, aspecto central del presente balance. Con base
en el registro de datos del Observatorio se presenta un breve informe
a partir de las cifras obtenidas en cada categoria metodolégica,

3. Elsiguiente informe se elabora a partir del registro y andlisis de los datos que
produce el OACEP. En su recoleccién participaron los y las estudiantes monito-
ras del programa de Apoyo a Servicios Estudiantiles (ASE-UPN): Lorena Forero,
Yeni Rocio Martinez, Sebastian Camilo Poveda y Maria Camila Palacios.



motivos, repertorios, actores y territorializacion. Este busca aproxi-
marse a las dindmicas de movilizacion social educativa que atrave-
saron la realidad colombiana.

Las fuentes primarias y secundarias que sirven de base para este
texto son los registros consignados en las bases de datos del OACEP
(2017), documentos complementarios, entre otras. La base de datos
se alimenta de la consulta a noticias emitidas por la prensa oficial
y alternativa, los cuales informan el porqué de la convocatoria a las
movilizaciones sociales por la educacion (MsE), el tipo de repertorio,
los participantes y lugares en los que se desarrollan.

Es importante mencionar que los datos recabados en el OACEP
estan condicionados por el sesgo de las fuentes periodisticas consul-
tadas, aunque se incluye prensa oficial y alternativa, por lo general
las primeras presentan énfasis en ciertos motivos, repertorios y acto-
res (convocantes y participantes) de las MSE. No obstante, conviene
precisar que el proceso de sistematizacién es riguroso en tanto se
acoge al registro segln las categorias y procedimientos establecidos
en el Observatorio. Las categorias son: motivos, repertorios, actores y
escenarios*. También, que la mirada general al periodo analizado, da
cuenta de las tendencias de la conflictividad social por la que atra-
viesan los distintos sectores y actores de la sociedad y, en este caso
especifico, los actores educativos: estudiantes, maestros, padres de
familia, administrativos, colectivos y redes de maestros, sindicatos
de maestros, entre otros.

Motivos de las manifestaciones y
movilizaciones por la educacion 2017

El registro del oacep reconoce los objetos de lucha que motivaron
a los actores en 2017. El motivo responde al porqué se convoca la
movilizacién social, en didlogo con los sentidos y las practicas de
resistencias que caracterizaron la confrontacién entre los actores
educativos y el Gobierno Local o Nacional.

4. Ver Guia Metodolégica y Caja de Herramientas del OACEP.
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10 movilizacion
La siguiente tabla y el gréfico resumen los motivos de las movi-
lizaciones por la educacién en el 2017. La frecuencia se refiere al
nimero de veces en que el correspondiente motivo fue incluido
en las convocatorias, pliegos de peticiones o en las noticias que se
publican en las diferentes fuentes periodisticas. Indica también la
permanencia de estos motivos en el tiempo.
Tabla 1. Motivos de las manifestaciones y
movilizaciones por la educacién 2017
N° Motivos que convocan las movilizaciones Frecuencia %
1 Condiciones salariales y pliegos laborales 43 17
5 Asuntos de las instituciones educativas (Superior, media, basica, 38 15
preescolar, otra)
3 Cuestiones docentes 35 14
4 Defensa de la educacién piblica (no privatizacién, mayor financiacién) 35 14
5  Politicas publicas en educacién 25 10
6  Mejoramiento de la calidad de la educacion 22 9
7 Pactos de o por la educacion (firma, construccion, denuncia) 9 4
g otros (Politicas internacionales, iniciativas por la paz, defensa a la dosis 8 3
personal)
9 Derecho a la educacion para todos 8 3
10 Politicas sociales (diferentes a la educacién), Alza de Pasajes Transmilenio - 3
y SITP
11 Derechos de nifios, nifias y jovenes 6 2
12 Solidaridad con otros sectores (politica social, ambiental) 5 2
13 Violacién de DD. HH. 4 2
14 Construccion de politicas, programas o proyectos educativos alternativos 4 5
publicas alternativas
15 Autoridades locales (a favor o en contra de...) 2 1
16 Fechas y eventos conmemorativos 2 1
Total 253 100

Fuente: Base de datos OACEP.
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Grafico 1. Motivos de las manifestaciones y
movilizaciones por la educacién 2017
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Fuente: Base de datos OACEP 2017.

A partir de los datos, las mayores exigencias estuvieron centradas
en la bisqueda de garantias necesarias para asegurar los dere-
chos laborales para el profesorado y el derecho a la educacién para
los estudiantes.

Las luchas por alcanzar mejores condiciones salariales y cum-
plimiento de pliegos laborales alcanzaron el 17 % de las demandas
presentadas por los sindicatos y organizaciones laborales y se conect6
con los pliegos de peticiones de las Centrales Obreras: Central Uni-
taria de Trabajadores (cuT), Confederacion General de Trabajadores
(caT), Central de Trabajadores de Colombia (CTC), la Federacién de
trabajadores de la Educacion (Fecode), entre otras. La mayoria de estos
fueron radicados ante el MEN en el mes de febrero.

Las esperanzas de llevar a feliz término la negociacién colec-
tiva, entre demandantes y demandados, se diluy6 por la actitud dis-
tante de los representantes del gobierno nacional. Segtn la Escuela
Nacional Sindical:



movilizacion

[...] transcurridas tres semanas de negociacién del pliego marco
estatal, la cUT, CTC y CGT y las federaciones sindicales del sec-
tor publico: Fecode, Fenaltrase, Utradec, Fecotraservipublicos y
Unete, decidieron suspender dicha negociacion, toda vez que
no han recibido respuestas concretas del Gobierno en torno a
la ampliacion de plantas de personal y trabajo decente, carrera
administrativa y bienestar social para 1200.000 empleados
publicos, incluidos los integrantes de la fuerza publica. “En las
tres semanas que llevamos negociando no se ha acordado nin-
gun punto del pliego marco, ni siquiera el referido al incremento
salarial para este ano. Frente a las peticiones de orden econémico
y ampliacién de plantas el Gobierno se niega a negociar, con
el argumento de que, por la crisis fiscal, el desbalance de las
importaciones y otras razones, no hay plata para cumplir nada”,
asegurd Francisco Maltés, responsable de los asuntos estatales
de la cUT (Agencia de informacién laboral, 2017).

Estas dificultades, originadas especialmente por discrepancias
econdémicas, dieron como resultado la unificacion intersectorial y
la definicién de demandas que sentaron las bases para el gran paro
nacional del magisterio en mayo de 2017. Los motivos prioritarios
fueron: 1) el ajuste salarial, 2) el reconocimiento de bonificaciones a
empleados publicos y 3) la ampliacién vy fijacion de plantas de per-
sonal (cuT, 21 de marzo de 2017). Segun Elias Fonseca, secretario
de prensa de la cuT, el pliego de peticiones hizo un llamado urgente
al Gobierno Nacional, quien con sus decisiones afecté la economia
de los hogares colombianos.

Tenemos muchas razones, entre ellas, la reforma tributaria con
la que nos clavaron el iva del 16 al 19 % en los productos de la
canasta familiar, el miserable aumento del salario minimo en
7 %, el ritmo de la inflacion enero-febrero en mas de 2 puntos.
La respuesta del gobierno es que no hay plata y que nos tene-
mos que contentar solo con un incremento salarial igual a la
inflacién, o sea 5,75 % (Fonseca, 2017).

El pliego del magisterio se centré en cuatro puntos: “1) Politica
educativa y carrera docente, 2) Econémico, 3) Salud y Prestacional,
4) Bienestar y garantias sindicales” (Gonzalez, Delgado y Velandia,
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2017 p. 169). Estas demandas fueron discutidas en las mesas de nego-
ciacion entre el 9 de marzo y el 8 de mayo, y el tema central fue el
presupuesto para la educacion bésica y media. Producto de las discu-
siones, y en el marco de la confrontacion, surgi6 la necesidad de hacer
una reforma constitucional al Sistema General de Participaciones (SGP)
porque los recursos asignados para salud, educacion y saneamiento
no garantizan la financiacién de estos sectores, afectando de manera
directa a los municipios y a las instituciones educativas.

Para llich Ortiz, asesor de Fecode, en el sGp hay un faltante de
recursos de 138 billones de pesos que:

[...] en estos 15 anos dejaron de ir al Sistema General de Partici-
paciones; de los cuales 77.5 billones de pesos debieron haber ido
al sector educativo. En este sentido, estamos hablando de dos pun-
tos porcentuales del PIB que debieron haber crecido para el sector
educativo y contribuido a la creacién de politicas importantes en
términos de transformar el sistema educativo, ampliar la cober-
tura escolar y mejorar la calidad de la educacion (Fecode, 2017a).

Por su parte, para Ortiz (2017) y Martinez (2011), entre otros estudio-
sos del tema, la creacién del sGp —respaldado por la Ley 715 de 2001—
incumplié el pacto constitucional de 1991, el cual buscé asentar la
sostenibilidad financiera y asegurar la educacién como un derecho. En
su lugar, tras las reformas fiscales, y a partir del ordenamiento juridico
mencionado se estableci6 “I...] una limitacion a la expansién del gasto
social, el fin de la responsabilidad de la Nacién con la eliminacién del
principio de concurrencia y la congelacion y reduccién de los recur-
sos. Medidas que, segtin el Gobierno, eran necesarias para impulsar un
firme saneamiento de las finanzas publicas” (Martinez 2011, p.269).

Se reafirmé que el actual modelo econémico:

[...] legalizé la entronizacion del esquema neoliberal de desa-
rrollo en el sector educativo, cuya primera expresion era trasla-
dar buena parte de la responsabilidad financiera a las entidades
territoriales, y con ello, un nuevo deterioro de la politica social
porque se limité el acceso a la educacion publica: ahora los
padres tendrian que asumir nuevos costos educativos (Martinez,
2011 p. 267).



Los asuntos agrupados en el motivo:
cuestiones docentes, relacionados con los
procesos pedagdgicos, el sistema de eva-
luacién, entre otros, ocuparon el segundo
renglén de frecuencia (14 %). A las movili-
zaciones de 2017 se sumaron los acuerdos
incumplidos desde 2015. En esa fecha el
magisterio colombiano discutié y firmo las
siguientes demandas: 1) cambio de la eva-
luacién de ascenso (se eliminé la prueba
estandarizada y se instal6 la Evaluacion
con Cardcter Diagnéstico Formativa ECDF,
la cual se sustenta a partir de la grabacion
de una clase); 2) la nivelacién salarial por
medio de un aumento gradual de 12 % que
se entregd de manera sistemética entre el
ano 2016 al 2019 y 3) la contratacién de
una nueva empresa prestadora de salud.
Estos asuntos sumaron a la decision de ade-
lantar un paro nacional indefinido.

Es un paro necesario, es un paro
urgente, ante la falta de voluntad poli-
tica del Gobierno en cabeza del presi-
dente Santos. Es un paro que justifica,
aclama por los derechos de los nifos,
de la escuela, por la implementacion
de politicas que dan el sentimiento de
la calidad educativa, pero los enganos
de la entonces Ministra de Educacion,
Gina Parody, y del Gobierno prome-
tiendo una serie de pre relativas de
apoyo a la educacién publica, hici-
mos un paro en el 2015 hicimos unos
acuerdos en mayo y el Gobierno no
nos cumple, por el contrario, se burla.
Expresé Albeiro Garcia, tesorero de la

Asociacion de Educadores del Meta

(Periodico del Meta, 2017).

Los asuntos relacionados con el rechazo
a la politica publica educativa ocuparon
el quinto renglén con un 10 %. En estas
acciones maestros, padres de familia y estu-
diantes cuestionaron las Gltimas decisiones
legislativas que impusieron y agudizaron
la crisis presupuestal porque legitima una
dindmica empresarial que limita los proce-
sos pedagbgicos e investigativos.

Se criticé al gobierno de Juan Manuel
Santos por priorizar el ingreso de Colom-
bia a la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico OCDE. En mate-
ria educativa, el pais tuvo que incluir en sus
agendas econémicas, politicas y educativas
estrategias y programas sin crear condi-
ciones, como: la Jornada Unica, el recorte
presupuestal y la descentralizacion finan-
ciera, incentivos educativos ligados a prue-
bas estandarizadas (Dia de la Excelencia e
Indice Sintético de la Calidad Fducativa y
Ser pilo paga), entre otras intenciones que
desobligaron al Estado.

La Jornada Unica fue y sigue siendo
objeto de protesta. En 2015 se emiti6 el
Decreto 1075, el cual fue reformulado en
2016 con el Decreto 501; esas directri-
ces presentan los requisitos minimos para
implementar la estrategia mencionada en
la Instituciones educativas. Condiciones
imposibles de ser aplicadas porque, segtin
Fecode, no se cuenta con los recursos
necesarios para llevarla a cabo; sobre todo,
en el tema de alimentacién, adecuaciones
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de infraestructura y el pardmetro numérico entre maestros y estu-
diantes (Fecode, 2017b).

Las luchas magisteriales buscaron reivindicar el papel del maes-
tro, argumentaron que las peticiones van mas alla de un beneficio
econémico. Se hizo énfasis en las situaciones de precariedad en las
que estudian la mayoria de los nifos, nifas y adolescentes y en
las que ellos ejercen su labor. Segtn Carlos Paz, director de Sutev:
“[...] es falso que estemos pidiendo aumento salarial, lo que estamos
buscando es que se mejoren los ingresos para la educacion nacional,
los desayunos escolares y que se pueda garantizar la jornada tnica”.
(El tiempo, 2017a).

Se reitera que el sentido Gltimo de las MSE es defender el derecho
a la Educacién y para ello es necesario garantizar el presupuesto a
través de la reforma al sGp. El sindicato, insiste en que la lucha no es
solo por unos cuantos pesos para la remuneracién salarial:

Fecode y el Ministerio de Educacion Nacional reconocen la
necesidad de una reforma estructural del Sistema General de
Participaciones (SGP) que permita garantizar de manera progre-
siva los recursos necesarios para seguir cerrando las brechas
relativas a: 1) Acceso universal al sistema educativo publico
de todos los nifios y jovenes desde los tres grados del prees-
colar hasta el grado once. 2) Canasta educativa integral, que
es la bolsa comin que comprende los recursos generales para
las instituciones. 3) La implementacion de la jornada dnica
en condiciones adecuadas. 4) Inversién para renovacioén y
ampliacion de la infraestructura educativa puablica. 5) Definir
las relaciones técnicas alumno-docente y alumno-grupo, para
acabar con el hacinamiento escolar. (Fecode, 2017c¢).

De acuerdo con los resultados, los asuntos institucionales ocuparon
el segundo lugar con un 15 %. En estas expresiones, estudiantes, cui-
dadores y padres de familia denuncian las irregularidades que afectan
el proceso académico. Este reafirmé cémo las crisis presupuestales
reflejaron de manera inmediata la realidad de la escuela.

5. Sindicato Unico de trabajadores de la Educacion del Valle (Sutev).
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Esas demandas fueron llamados permanentes para solicitar mejo-
ras en las instituciones. Se pueden apreciar ejemplos de las peticiones
en la siguiente tabla:

Tabla 2. Manifestaciones adelantadas en el 2017 para
demandar asuntos de las instituciones educativas

Ciudad
— Departamento

Institucion
Educativa®

Demandas especificas
de padres y estudiantes
de las Instituciones
Educativas

Cartagena —Bolivar

Las Gaviotas

Infraestructura y construccion
de nueva sede

Flor del
Campo- Bolivar

Clemente Manuel
Zabala

Cambio de rector

La Pena- Bolivar

Institucién Educativa
de la Pena

Nombramiento de maestros

Cartagena- Bolivar

Colegio Maria Reina

Infraestructura

Cartagena —Bolivar

Colegio La Ternera

Problema de cupos

Landdazuri- Santander

Colegio de Landazuri

Mal estado en los refrigerios
Programa de Alimentacién
Escolar

Sincelejo- Sucre

Colegios de Sincelejo

Problemas con el Programa de
Alimentacion Estudiantil (PAE).

Neiva Huila

Normal Superior de
Neiva

Nombramiento de maestros

Chigorodé
—Antioquia

Colegio Barranquillita

Sobrecupo en bus escolar

Bogota

Divino Maestro

Asignacion de directivo
Infraestructura

6. Los fragmentos de los recuadros sustentan las demandas.
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Demandas especificas

Ciudad Institucion de padres y estudiantes
— Departamento Educativa® de las Instituciones
Educativas

Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)

Vias de acceso

Facatativa- Institucion Educativa
Cundinamarca Policarpa Salavarrieta

Pamplona- Norte de  Universidad de Crisis financiera- Ser Pilo Paga

Santander Pamplona
. Universidad del Gestién de las directivas e

Cali- Valle P .

Pacifico infraestructura
_ , Universidad de los Problemas de infraestructura y

Villavicencio- Meta o,
Llanos contratacion de maestros
Universidad

Bogota Crisis Financiera- Ser Pilo Paga

Pedagdgica Nacional

Fuente: Base de datos OACEP.

En la tabla 2 se pueden reconocer las demandas especificas para
sus instituciones realizadas por estudiantes y padres de familia. Estas
reclamaciones son similares a las denunciadas por el magisterio que
imposibilitan la implementacién de la jornada dnica sin garantias;
también, a las voces de denuncia por las irregularidades del pro-
grama de Alimentacién Escolar (PAE), a la infraestructura y la ausencia
de maestros por temas de contratacién. El profesor Jairo Rubio, presi-
dente de Sindimaestros, puntualizé:

[...] una jornada de ocho o nueve horas debe tener una ali-
mentacion balanceada con refrigerio y almuerzo, pero eso no
se estd dando porque se estan depositando 600 mil millones y
realmente se necesitan 2 billones de pesos.

Para la jornada Unica los docentes deben ser contratados para
cubrir esas horas adicionales y no con horas extras como se
estd haciendo hoy, porque si se hace sin inversién alguna, prac-
ticamente es un fracaso (Medina, H., 2017).



Los siguientes fragmentos textuales, sustentan algunas demandas
de padres y estudiantes:

Los padres de familia aseguran que los refrigerios dados a sus hijos estan en mal
estado, lo cual podria ser una grave consecuencia para la salud de los menores.
Son muchas las quejas de los padres de familia por la mala calidad de los refri-
gerios que reciben los estudiantes en Landdzuri. Panes en evidente estado de
descomposicién hacen parte de los alimentos que han recibido los nifios esta
semana (Canal RCN, 2017).

Estudiantes y padres de familia del colegio Las Gaviotas, ubicado en el barrio
del mismo nombre [Cartagena- Bolivar], no atendieron la programacién del
inicio del afo escolar e hicieron un plantén en la Avenida Pedro de Heredia, en
sefial de protesta por el mal estado de la infraestructura de la sede principal y los
atrasos en la reconstruccién de la subsede Nifio Jesus (Flérez, 2017).

“La institucion [Divino maestro] se encuentra en emergencia sanitaria. Se requie-
ren reparaciones en bafios, hay filtraciones de agua en las aulas, amenazas de
plagas por falta de fumigacion, se carece de material didactico, tienda escolar,
sistematizadora de notas y muchas cosas mas que exigen el nombramiento
de un rector”, puntualizé Danilo Guzman, docente del colegio Divino Maestro
(Asociacion Distrital de Educadores [ADE], 2017a).

Desde la mafiana de hoy, las familias de los estudiantes de la Institucién Edu-
cativa Policarpa Salavarrieta del municipio de Facatativd, departamento de Cun-
dinamarca, zona centro del pais, protestan por la falta de alimentacién escolar
para la Jornada Unica.

«Los padres de familia estan ejerciendo su derecho a la protesta con una toma
pacifica del colegio», sefalaron los manifestantes que a su vez llamaron a las
organizaciones de derechos humanos a acompanar su movilizacién (Colombia
informa, 2017a).

Padres de familia, estudiantes y docentes de la Institucién Educativa Rafael
Uribe Marialabaja, del municipio de Marialabaja, bloquean a esta hora la via
que comunica a Cartagena con esta poblacién, exigiendo el nombramiento de
varios docentes.

Los manifestantes, aseguran que decidieron cerrar la via porque faltan varios
profesores para las dreas de espafiol, matematicas e informatica, los cua-
les debié nombrar la Secretaria de Educacién de Bolivar hace mas de un mes.
(El Universal, 2017b)

Fuente: Base de datos OACEP.
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Las luchas por la defensa a la educacion publica ocuparon el
(14 %) del total de frecuencias y se relacioné con la demanda por
la ampliacién del presupuesto educativo para las escuelas, colegios
y universidades publicas.

Asi ilustré la situacién el Rector de la Universidad Pedagégica
Nacional Adolfo Le6n Atehortia:

[...] a un hueco financiero de 434.874 millones y a la distri-
bucion de los recursos, en la que resultan favorecidos progra-
mas como ‘Ser pilo paga’, que benefician mayoritariamente a
las universidades privadas, a través del Icetex. [...] Exigimos
al Gobierno Nacional respetar los recursos para la educacién
superior publica asignados en la reciente Reforma Tributaria
y, en tal sentido garantizar que las universidades publicas
recibamos esos recursos en su totalidad”. Adicionalmente,
Atehortia radico este martes una carta ante el Congreso de
la Republica y el Ministerio de Hacienda, explicando la cri-
sis de las universidades publicas y pidiendo una intervencién
urgente (Granja, S., 2017).

El déficit se reconoci6 en: 1) la reduccién de gastos, 2) limitacion
de los procesos académicos y busqueda de ingresos extra, 3) con-
venios e investigaciones con el sector privado. Acciones que, en su
mayoria, no responden a los fines misionales de las universidades.

Esta situacion se profundizé a partir del programa Ser Pilo Paga
que, a partir de las “bolsas concursables” expresadas en crédito- beca,
beneficiaron a un reducido nimero de estudiantes y busca mayor
participacion del sector privado.

Para concluir, es posible afirmar que las luchas en 2017 centraron
su interés en buscar garantias el derecho a la Educacién a través de
la exigencia de mayor presupuesto y financiacion. Temas como la
exigencia de reformar el SGp y el rechazo del programa Ser Pilo Paga
traspasaron calles y escuelas, y posicionaron a un sector educativo
fuerte y coherente con su trabajo.
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Figura 1. ;Por qué se movilizaron los actores educativos en 2017?
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Repertorios de las manifestaciones
y movilizaciones por la educacion

En este apartado se reconocen los reperto-
rios mas utilizados en las protestas del afo
2017. Las marchas, paros, mitines y asam-
bleas, pliegos, y otras manifestaciones se
utilizaron en repetidas ocasiones para mani-
festar el descontento social y para presionar
la atencién del gobierno.

Segln la base de datos del OACEP, los
siguientes fueron los repertorios mas fre-
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cuentes. La frecuencia, en este caso, indica
el nimero de veces en que cada repertorio,
o accioén utilizada como medio de presion,
se repitié durante el ano. Cabe aclarar que
los repertorios no son totalmente depen-
dientes, mas bien hay interdependencia y
algunas acciones dan fuerza a otras. Por
ejemplo, en muchas ocasiones las asam-
bleas y las marchas suceden en el marco de
un paro; a su vez, que los eventos culturales
y artisticos, los pliegos de peticiones, entre
otros, sirven para reiterar las demandas.”

Tabla 4.

N° Repertorios de accion Frecuencia %
1 Paros, cese de actividades 51 29
2 Marchas, concentraciones, desfiles 36 20
3 Asambleas, reuniones 24 13
4 Manifiestos, pliegos de peticiones, cartas abiertas 24 13
5 Bloqueos de vias y sitios estratégicos 11 6
6 Eventos culturales y artisticos, performance, actos simbélicos 9
7 Toma a entidades y espacios publicos 8 4
8 Disturbios 6 3
9 Repertorios culturales: Abrazatones, besatones, pupitrazos, marchas de 4 )

antorchas, otros

10 Otros: camp'amentos, huelgas de hambre, movilizaciones virtuales a través 3 5

de redes sociales.

11 Actos de desobediencia civil. 2 1

Total 178 100

Fuente: Base de datos OACEP

7. Por ejemplo, no hubo 51 paros durante el afio, pero si se suman los diferentes ceses de actividades a

nivel nacional, se llega a esta cifra.
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Grafico 2. Repertorios de las manifestaciones y
movilizaciones por la educaciéon 2017
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Fuente: Bases de datos (2017).

De acuerdo con la tabla 4 y gréfica 2 las expresiones de protesta
con mayor recurrencia son aquellas que por su permanencia en el
tiempo podemos denominar como “repertorios clasicos”. Los reper-
torios, segln Tilly (1998), se sustentan en rutinas aprendidas que,
desde una mirada cultural, reconocen la familiaridad y los sentires de
la accién social colectiva. Nos referimos a: paros y ceses de activida-
des, tomas a entidades, marchas, asambleas, que son las ocupan los
primeros lugares, y son, a la vez, los de mayor recordacion.

En 2017 se distinguieron dos grandes paros que marcaron la
dinamica movilizadora en temas de educacioén. El primero, el paro
nacional del magisterio, que se desarroll6 entre el 11 de mayo y el
16 de junio. Inici6 el 10 de mayo y en su accionar se desarrollé una
agenda amplia; entre sus acciones se destacaron: marchas y tomas
a las principales ciudades del pais, asambleas informativas y juntas
nacionales (en las tablas 5 y 6 se resumen los repertorios nacionales y
distritales adelantados en el marco del paro).
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El segundo paro nacional fue protagonizado por los estudiantes
universitarios, en defensa de los recursos y el presupuesto para la
proxima vigencia 2018. Esta iniciativa tuvo lugar entre los meses
de octubre a noviembre del mismo ano (ver sintesis de acciones en
la tabla 5).

Tabla 5. Repertorios del paro a nivel Nacional 2017

Asuntos/ actor

i Fragmentos del registro de noticias
movilizado

PARO NACIONAL MAGISTERIAL 2017

“Mas de 330.000 maestros entran en paro” (El
Tiempo, 2017¢).

“Inicia el paro de docentes, mientras Santos dice
que “no hay recursos” (Publimetro, 2017a).

“Dia del Profesor serd conmemorado con paro

Paro Nacional del nacional en el pais”. (El Tiempo, 2017d).

magisterio con el animo

de mejorar los ingresos  “Fecode y Gobierno, sin acuerdo para reanudar
para la educacion. didlogo e iniciar clases” (El Tiempo, 2017e).
Solicitan mejoras en

las infraestructuras “Fecode endurece el paro nacional de maestros”

educativas, un aumento  (El Tiempo, 2017f).
salarial significativo,

cambio o mejor servicio
en la prestacion de salud

“Se registré enfrentamiento entre educadores y el
Esmad en Pasto” (El Tiempo, 2017g).

y nuevas dindmicas “Maestros de Cali se sumaron a la jornada
en la alimentacién nacional de marchas” (El Pais, 2017).
escolar e ingreso de

nuevo personal para “Termina plantén de maestros tras una tensa

implementar de manera jornada de marchas” (EI Tiempo, 201 7h)

satisfactoria la jornada
Gnica J “Los maestros protestan a la altura de Sameco” (El

Tiempo, 2017i).

“Vias de Bogotd, de nuevo escenario de protestas
de los maestros” (El Espectador, 2017).

“Ministra de Educacion solicita intervencion del
MinTrabajo en el paro” (El Tiempo, 2017j).




Paro Nacional
Universitario contra
Ser Pilo Paga por la
desfinanciacion de la
Educacién.

Estudiantes
universitarios, Profesores
universitarios,
Empleados
administrativos

Representacion
estudiantil de la
Universidad del
Valle e integrante
de la Organizacion
Colombiana de
Estudiantes (OCE).

Estudiantes educacién
superior. Contra la
estigmatizacion de la
protesta estudiantil

“1Atencion! Nueva protesta por estudiantes de la
Universidad Pedagégica” (Publimetro, 2017b).

“Colombia también marché para reivindicar la
importancia de la ciencia” (El Tiempo, 2017k).

“Representantes estudiantiles de todo el pais se
reunieron en Medellin” (El Mundo, 2017).

“La Universidad Pedagdgica se declara en
Asamblea Permanente”

(Asociacion Distrital de Educadores, ADE, 2017b).

“La crisis que esta a punto de estallar en las
universidades pablicas” (El Tiempo, 20171).

“La educacién se moviliza el préximo 4 de
octubre” (Aula y Palabra, 2017).

“Los estudiantes y Robledo, Fajardo y Lépez
podrian marchar juntos” (La Silla Vacia, 2017).

“No paran las marchas estudiantiles por culpa del
presupuesto” (Semana, 2017a).

“Estudiantes del Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid se declararon en paro indefinido”
(Colombia informa, 2017b).

Fuente: Base de datos OACEP (2017).

En este repertorio, se resalta un tercer grupo de iniciativas locales
o comunitarias, en las cuales participaron estudiantes y maestros en
vinculo con sus comunidades, que utilizaron el cese de actividades
para expresar sus demandas. Aunque no son paros de larga duracién
y en ocasiones no fueron reportados por los medios oficiales, son
acciones inmediatas que dan a conocer las demandas especificas
de los actores y visibilizan las condiciones de precarizacién de las
escuelas e instituciones. Algunas de estas expresiones se sintetizan
en la siguiente tabla, que hace visible el caracter regional y la deter-
minacién de cada repertorio.
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Tabla 6. Cese de actividades y paros de corta duracion

Cese de actividades y paros locales, regionales o comunitarios

Actores/instituciones Lugares Motivo

“Més de 70.000 estudiantes
se quedaran sin clase por

Villavicencio  paro de profesores en
Villavicencio” (Noticias RCN,
2017).

Docentes Villavicencio
(Meta)

Universidad del Valle Paro,

dignidad educativa.
“Hoy se espera acuerdo

Estudiantes universitarios, en Univalle con profesores

Empleados administrativos. Cali de sedes regionales” (El
. Tiempo,2017m).

Docentes y trabajadores de
sistema regional de Univalle.
Paro, pliego de peticiones, “En Sincelejo docentes
PAE. Maestros de educacién . . protestan y exigen celeridad

. . Sincelejo . - ”
bésica (primaria o en implementacién del PAE
secundaria) (El Universal, 2017).

“Universidad de Pamplona

Universidad de Pamplona. Norte de inici6 par indefinido ante
Estudiantes universitarios Santander crisis financiera” (Colombia

Informa, 2017c).

“Paro de U. de Caldas se
Manizales iria minimo hasta abril.” (El
Tiempo, 2017n).

U. de Caldas. Estudiantes
facultad de medicina

“Madres comunitarias entran

Madres comunitarias del ICBF  Bogota en paro” (El Tiempo, 20170).

Taxistas, Fecode,

Chocoanos. Cuestiones “El porqué de los paros que
docentes: vinculaciones, Chocé arrancan en Colombia”
traslados, evaluacién, (Publimetro, 2017¢).

salud, otros.

Docentes de basica y media, “Docentes de Bucaramanga

hicieron ‘marcha de faroles’
durante paro” (El Tiempo,
2017p).

Escasez de recursos con los Bucaramanga
cuales cuenta la educacién y
el precario servicio de salud.
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Cese de actividades y paros locales, regionales o comunitarios

Actores/instituciones Lugares Motivo

Se decidié que cumplidas

las garantias pactadas es

procedente suspender

el cese de actividades y “Sedes de la Universidad

retomar la normalidad Pamplona de Pamplona /I/ogran _

académica compromisos (Colombia
informa, 2017d).

Estudiantes universitarios,

Profesores universitarios,

Empleados administrativos
“Fuertes disturbios en la
Universidad Pedagdgica
afectan movilidad en Bogota”

Paro.ollesde el sur. Disturbios, Blogueos de vias y sitios

movilidad, encapuchados estratégicos, Disturbios,

Estudiantes universitarios, Bogota amotinamientos, mitines,

Sindicatos y centrales
obreras

enfrentamientos con

la policia, Actos de
desobediencia civil,
Movilizaciones virtuales
a través de redes sociales
(Semana, 2017b).

Fuente: Base de datos OACEP (2017).

Repertorios con mayor recurrencia

Al retomar la tabla 4, el nimero de frecuencias de repertorios evi-
dencié que los paros, ceses de actividades y marchas, fueron las
expresiones protagonistas en las manifestaciones de 2017.

En ellas, también se resalta el componente cultural y artistico que
cualificé y nutrié la movilizacién social. Durante el ciclo de moviliza-
cién se cred una mesa de negociacion con el Ministerio de Educacion
que en ocasiones fue apoyada por los Ministerios de Hacienda y de
Trabajo, esta mesa sostuvo la puja de los acuerdos.

Los docentes entregaron un documento al Ministerio de
Educacion que contiene 30 puntos en el que reflejan varios
temas de politica educativa, el incremento del gasto publico
en educacion hasta el 7.5 % del piB, un estatuto Gnico que
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regule la carrera docente, temas de sostenibilidad econémica
con el cumplimiento de los acuerdos en materia de nivela-
cion salarial logrados en 2015, sistema de salud, prestaciones
sociales, entre otros.

El gremio docente colombiano asegura que el problema no
es solamente salarial, va mucho mas all4, y abarca la alimen-
tacion, el transporte y mejores infraestructuras para los nifos,
ademds subrayan que la lucha es por la calidad de la educacién
en Colombia. (Telesur, 2017).

Estos llamados se exteriorizaron en las calles, las movilizacio-
nes hicieron visible ante los medios de comunicacién y la socie-
dad civil que el derecho a la educacion requiere mas que contar
con asistencia y cobertura. Si bien el Gobierno Nacional insistia en
que se estaban vulnerando los derechos al dejar a mas de 8 millo-
nes de nifios sin colegio (El Tiempo, 2017b), las voces de los maes-
tros se impregnaban de las razones y sentidos del paro: “el maestro
luchando, también esta ensefando”. Las condiciones y realidades
de la escuela publica colombiana, la precariedad en las que se desa-
rrollan los procesos formativos de los ninos, ninas y adolescentes se
hicieron publicas.

En la primera semana del mes de junio, los directivos del paro
llegaron a un acuerdo con el MEN que permiti6 el reinicio del calen-
dario escolar. Se acuerdé: una reforma estructural al sGP, la reactiva-
cion de las juntas educativas municipales, distritales, departamentales
y nacionales (propuesto en la Ley General de Educacion) y la comi-
sion Tripartita para definir quienes se encargaran de expedir el nuevo
estatuto docente, en un plazo de seis meses.

El paro nacional logré capturar la atencion de estudiantes y padres
de familia que apoyaban la lucha estudiantil, a su vez en un tono
pacifico y creativo se inundaron las calles, edificios y plazas con
mensajes que reivindicaban la educacién como derecho y la digni-
ficacion del maestro.

El segundo repertorio con mayor frecuencia fueron las marchas.
Con estas se agitaron y respaldaron las acciones que se adelanta-
ban en las mesas de negociacion. Entre las marchas y recorridos



se destacan: la marcha de antorchas, las marchas nacionales que
culminaron con tomas a las principales ciudades del pais y la Gran
Toma a Bogota.

Los mitines los plantones alcanzaron el 6 % del total de regis-
tros. Uno de los mas significativos fue el “Libro al aire” en Bogota.
Como respuestas a las agresiones del Esmad, las maestras y maes-
tros bloquearon la calle 26, al frente del edificio de la Secretaria
de Educacion, y empezaron a leer; el propésito era comunicar que
las dnicas “armas” de los educadores son los libros, los cuadernos
y los lapices.

Por su parte, la movilizacién estudiantil priorizé “la asamblea”
como eje generador y articulador de sus demandas. En Universi-
dades regionales como la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP), la
Universidad de Pamplona y en la Universidad Pedagégica Nacional
(UPN), las asambleas alertaron la crisis financiera y la arremetida
privatizadora del gobierno. A partir de las decisiones y acuerdos, se
adelanté el paro estudiantil del mes de octubre y las marchas loca-
les y nacionales, entre las que se resaltan las adelantadas los dias 4 y
12 de octubre de 2017.

Las expresiones culturales y artisticas apoyaron los repertorios
convencionales, en especial a las marchas y paros, segtn los regis-
tros, sobresalieron las convocatorias “Libro al aire” y “Clase en la
Calle”. También se hacieron presente los disfraces, escenificaciones
y uso del cuerpo; expresiones de protesta abordados en otros articu-
los del presente Boletin.

En estas convocatorias se resalta el vinculo simbdlico entre mar-
chas y toma de plazas en las ciudades capitales. Los diferentes
repertorios asumen estos escenarios como lugares simbdlicos para
visibilizar sus demandas y hacer visible la fuerza movilizadora. El
espacio fisico y la calle siguen siendo los escenarios propicios para
alzar la voz de protesta.
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Figura 2. ;Como se movilizaron los actores educativos 2017?
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Actores participantes en las MSE

Los actores educativos que convocaron y participaron en las movi-
lizaciones sociales por la educacion siguen siendo los estudiantes
y los profesores. La tabla 7 y grafico 3 dan cuenta de esta participa-
cién. La frecuencia en el caso de los actores se refiere al nimero de
veces en que se registro la participacion de los diferentes actores en
las movilizaciones; en ninglin caso al nimero de actores que parti-
cipan, porque no es posible realizar este registro.

Cabe reiterar la fragilidad de los datos que, en todos los casos,
estan sujetos a lo registrado en las fuentes periodisticas consultadas.

Tabla 7. Actores participantes en las
movilizaciones por la educacion en 2017

Actores participantes en las MSE Frecuencia %

Estudiantes universitarios 58 40

Maestros de educacién basica (primaria o

secundaria) 49 34
Estudiantes de basica y media 19 13
Padres y madres de familia 6 4
Otros: Vendedores, propietarios de pequenas 5 3
empresas

Sindicatos y centrales obreras 3 2
Rectores y coordinadores 3 2
Profesores universitarios 2 2
Total 145 100

Fuente: Base de datos del OACEP.
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Grafico 3. Actores participantes en las
movilizaciones por la educacion en 2017
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Fuente: Base de Datos OACEP (2017).

De acuerdo con los datos recogidos, y con relacion a las dos cate-
gorias abordadas (motivos y repertorios), se hace evidente que en la
mayoria de las MSE participan los estudiantes con 40 % y maestros
con 34 %.

Yo apoyo a mi profe. Luchas por dignificar la labor docente

Reconocer al maestro desde su quehacer y profesion se convirtié en
un tema central de las MSE de 2017. Mostrar al maestro como sujeto
de saber se convirtié en un reto para los colectivos y el sindicato del
magisterio colombiano. En las calles e intervenciones en medios
de comunicacién, maestros del comin y ejecutivos del sindicato,
revelaron las condiciones de precariedad en las que se desarrolla
la labor y las dificultades econémicas que atraviesan a los maestros
y a las Instituciones Educativas. En entrevista para noticias Caracol,
Carlos Rivas, presidente de Fecode, afirmo:

Hoy el Gobierno se estd ahorrando 28 billones de pesos que
eran de la guerra. Acaban de hacer una reforma tributaria,
aumentan el IVA del 16 al 19%. Van a repatriar capitales, acaban



de encontrar unos yacimientos de gas... ;y que el Gobierno
diga que no tiene plata para la educacién? Nuestra principal
tarea es que hay que financiar la educacion. Si no se hace eso,
en Colombia vamos para la debacle (Noticias Caracol, 2017).

Este tipo de intervenciones animaron el apoyo de estudiantes de
basica media y padres de familia, actores cruciales para darle voz
a las demandas expuestas en el paro del magisterio y fortalecer la
solidaridad intersectorial. Asi, manifestaciones como: “Yo apoyo a mi
profe” tomaron fuerza en medios comunicacién y redes sociales.
Veamos algunas voces:

La correlacion de fuerzas estd a favor de los docentes. Asi lo simboliza la consigna de “YO APOYO
A MI PROFE” que agitan en las movilizaciones y las redes sociales los estudiantes, los padres y las
madres de familia. Creo que ademas de la solidaridad la fortaleza esta en la unidad del magisterio
alrededor de los objetivos propuestos, que incluyen atinadamente la exigencia de incrementar el
presupuesto para educacién como porcentaje del PiB (Rosa Roja, 2017).

El paro nos unid, permitié que nos encontrdramos como compafieros, como profesores. Los padres
de familia y estudiantes, a pesar de todos los traumatismos que gener6 el paro, apoyaron el paro.
También nos sirvi6 para entender el pliego de peticiones, para hacer politica desde la manifesta-
cién. A pesar de los maestros que no entraron al paro. Pero teniamos claro que el maestro, mar-
chando, también estd educando (Edutépica, 2017).

El maestro, sujeto de la movilizacién social, alzé su voz para llamar
la atencién sobre la crisis que atraviesa la educacion colombiana.
Se evidencié un maestro que aporta al desarrollo de un proyecto
de nacion. Como expresé Pinilla (2010), las movilizaciones magis-
teriales denotan las relaciones sociales y politicas de los docentes
colombianos, aqui se divide la realidad escolar que trascienden
un asunto econémico y remunerativo y reconoce la necesidad de
resaltar la figura del maestro como un profesional. Se hizo visible
que el maestro no lucha solo por las condiciones salariales sino por
las garantias para el acceso y disponibilidad de la educacién como
derecho y bien comdin.

El maestro es productor de saber, capaz de generar en colectivo
expresiones de resistencias a las intencionalidades reformistas. Un
sujeto que se relaciona con las politicas publicas y busca incidir en
ellas, quien apuesta a la movilizacién por la educacion.



Ser Pilo No Paga. Los estudiantes
universitarios defienden la

educacion publica

En la educacién superior, el programa “Ser
pilo paga” derivé en una pugna entre los
dineros que se dan a las entidades privadas
y las crisis presupuestales de las institucio-
nes publicas. Situacién que expuso la voz
del estudiante, quien se alz6 nuevamente
con el lema “ser pilo no paga”, exigi6 al
Gobierno Nacional garantias reales para
los jovenes universitarios. Entre las inter-
venciones y argumentos se afirmé que este
programa es excluyente porque solo bene-
ficiaba a una parte de la poblacién.

Durante el segundo semestre de 2017,
maestros y estudiantes de las universidades
publicas cuestionaron la reduccién del pre-
supuesto por financiar este programa. Segun
Atehortda, A. (2017):

Del antiguo CREE, en 2017, el Programa
Ser Pilo Paga recibe $434.000 millones
mas y las universidades publicas tan
solo $129.000. Algunas instituciones,
por concepto del mismo programa,
han recibido hasta $74.000 millones,
otras publicas, como la UPN, tan solo
$8 millones. En el presupuesto pro-
yectado para el 2018 y con las nuevas
fuentes de reforma tributaria, se asig-
nan $900.000 millones al Icetex, finan-
ciacion a la demanda, y $580.000 mas
para el Programa Pilo. Para las universi-
dades publicas no aparece nada, ni un
solo peso. He alli un ejemplo concreto
de la desfinanciacion acrecentada.
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Este balance cuestion6 las condiciones
reales de acceso y permanencia de los nue-
vos bachilleres. “Ser pilo paga” acrecentd la
idea piramidal de la educacién superior, en
la que unos pocos podran acceder a forma-
cién profesional, mientras los otros deberan
ubicarse en cursos de caracter técnico, esti-
mulando asi una educacion para el trabajo.
En palabras de Mora, A. y Mdnera, L. (2019):

[...] los demas jovenes “pobres”, ten-
dran que competir y apelar a sus méri-
tos y talentos individuales para acce-
der a una educacién universitaria
cada vez mas selectiva. Estos Gltimos
lograran diversificar la élite que ocupa
la cima de la piramide. Entretanto,
la estructura jerarquizada de la edu-
cacion superior se reproducird, pro-
yectando las desigualdades hacia el
mercado laboral y el sistema de pro-
teccién social, pues en Colombia una
persona con titulo universitario puede
devengar un salario 1,8 veces mayor
que un técnico laboral y 1,5 veces
mayor que el de un técnico profesio-
nal o tecndlogo (p. 7).

Estas realidades se convirtieron en deto-
nante para la movilizacién estudiantil
hiciera un [lamado para que el gobierno
nacional ofreciera las mismas garantias a
la mayoria de los bachilleres del territorio
nacional: “para que el derecho y acceso
a la educacién superior no se convierta
en una cuestion de privilegios”, asi rezaron
algunos de los canticos que acompafaron
las marchas.
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Vale la pena resaltar que las movilizacio- apotedsicas que mostraron a unos actores
nes lideradas por los maestros y estudiantes  reconfigurados en su accionar politico y con
de 2017 pasaran a la historia como jornadas una ampliacién en la defensa de lo publico.

Figura 3. ;Quiénes se movilizaron por asuntos educativos en 2017
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Fuente: base de datos OACEP. Elaboradas por: Cielo Velandia Pérez
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Territorializacion de las manifestaciones y
movilizaciones por la educacién en 2017

La cuarta categoria reconoce los escenarios en los que se realizan
las movilizaciones sociales. La base de datos OACEP los registra asi:
locales (institucionales o municipales), departamentales o regionales
(departamento o distrito) y nacionales.

La frecuencia, en este caso, se refiere al nimero de movilizacio-
nes manifestaciones o expresiones de protesta publica que se regis-
tr6 en la prensa nacional y departamental. Se reiteran, también, los
vacios que presentan las fuentes. Esto imposibilita muchas veces
reconocer las demandas locales.

La siguiente tabla 8 hace visible el nimero de movilizaciones socia-
les realizadas en Bogotd y en los departamentos durante el 2017.

Tabla 8. Territorializacion de las manifestacion
y movilizaciones por la Educacién 2017

Departamento Frecuencia %
Bogota 48 19
Valle del Cauca 19 8
Antioquia 15 6
Santander 14 6
Bolivar 12 5
Norte de Santander 11 4
Huila 11 4
Cérdoba 8 3
Boyaca 7 3
Narino 7 3
Cundinamarca 7 3

Meta 7 3
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Departamento Frecuencia %
Magdalena 7 3
Atlantico 6 2
Quindio 6 2
Tolima 6 2
Caldas 5 2
Sucre 5 2
Cauca 5 2
Chocé 5 2
Caqueta 5 2
Casanare 4 2
Risaralda 4 2
Guainia 4 2
Guaviare 4 2
Vaupés 4 2
Putumayo 4 2
Vichada 4 2
Cesar 4 2
La Guajira 4 2
Total 252 100

Fuente: Base de datos OACEP.

Después de Bogota, que alcanzé el 19 % del total de las accio-
nes, las mayores frecuencias corresponden a: Valle del Cauca (19 %),
Antioquia (15 %), Santander (14 %) y Bolivar (12 %). Significa que
las MSE se adelantaron en las principales ciudades capitales y depar-
tamentos del territorio nacional, como se puede constatar en el
siguiente mapa.
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Mapa 1. Territorializacion de las manifestaciones
y movilizaciones por la Educacion 2017
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Fuente: Base de datos OACEP.?

Mirada general

El 2017 fue reconocido como un afio de amplias movilizaciones
sociales, incluidas las del sector educativo. El panorama de luchas
afirma que estas no son esporadicas, que su acumulado y perma-
nencia hacen visibles las consecuencias de unas politicas perversas
para el derecho a la educacion y para los procesos pedagégicos y
formativos de jévenes, nifios y nifas en el pais.

8. Mapa elaborado por Maria Alejandra Pulido, estudiante UPN.



Durante el periodo se denunciaron las dificultades y los déficits
del sistema. A través de diferentes fuentes: medios de comunicacion,
redes sociales, mesas de negociacion, se hizo un llamado de urgen-
cia a incrementar los rubros de financiacién y la mejora de garantia
para ejercer el derecho a la educacion.

Los paros y las marchas multitudinarias revelaron a un sector
educativo unido, coherente y cualificado que no solo lucha por sus
derechos salariales.
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